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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong cong cudc xay dung Nha nudc phap quyén x3 hoi chi nghia cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, viéc phat huy quyén lam chu ctia nhan
dan va ting cudng su tham gia cia cac tang 16p xad hoi vao qua trinh quan 1y
nha nudc 1a mot yéu cau tat yéu khach quan. Diéu nay khong chi thé hién ban
chat dan chu cua ché d6 ma con 13 yéu tb then chét dam bao tinh hiu qua va
bén vitng cua cic quyét sach. Phan bién xi hoi khiang dinh tdm quan trong cua
minh nhu mot kénh thong tin hai chiéu, giup nhan dan bay to6 chinh kién,
dong gop v kién xay dung duong 16i, chi truong ctia Pang, chinh sach, phap
luat cua Nha nudc.

Phén bién xa hoi dong vai trd nhu mdt bd loc quan trong, gop phan dam
bao tinh khoa hoc, khach quan, phu hop véi thuc tién va tinh kha thi cua cac
quyét sach. Thong qua hoat dong phan bién, nhiing bat cép, thiéu sot trong dur
thao chinh sach, phap luat c6 thé duoc phat hién va diéu chinh kip thoi, tranh
gy ra nhitng hé luy khong mong muén khi di vao thuc tién. Hon nita, phan
bién xa hoi con la dong luc quan trong dé thuc déy dan chu, minh bach va
cong bang xi hoi. Khi nguoi dan co co hoi tham gia truc tiép vao qué trinh
xdy dung chinh sach, ho s& cam thdy quyén va loi ich hop phap ciia minh
dugc ton trong, tir d6 nang cao niém tin vao sy lanh dao cua Dang va quan 1y
cua Nha nudc. Hoat dong phan bién xa hoi chi cé thé duoc thuc hién mot
cach hiéu qua va phat huy day du vai trd to 16n ctia nd trén co sé ¢6 mot hanh
lang phép 1y hoan thién. Mot hé thdng phéap ludt rd rang, cu thé vé quyén va
trach nhiém ciia cac chu thé tham gia phan bién, quy trinh phan bién, co ché
tiép thu y kién phan bién s€ tao diéu kién thuan lgi dé hoat dong nay dién ra
cong khai, minh bach, co td chirc va hiéu qua. Vigc thiéu Véng hoac chua

hoan thién cac quy dinh phép 1y s& dan dén tinh trang phan bién mang tinh tu



phat, thiéu trong tam, hodc tham chi bi lgi dung, lam gidm di y nghia thuc
chat cia hoat dong nay.

Hoat dong phan bién xa hoi cua Mat tran T quéc Viét Nam (MTTQVN)
va cac to chirc chinh tri - x4 hoi di c6 nhiing budc phat trién dang ké trong
nhiimg nim gin day, dic biét 1a tir khi c6 Quyét dinh 217-QB/TW cua B
Chinh tri va Hién phap 2013. Hoat dong nay di tr& thanh mot trong tdm va ¢
tac dong thuc té, tham chi duoc coi 1a hoat dong dot pha cia Mat tran trong
viéc tham gia xay dung Pang, Nha nuéc. Trong 5 nam sau khi Quyét dinh
217-QD/TW duogc ban hanh, MTTQVN va cac t6 chirc chinh tri - xa hoi cac
cép da to chirc dugce 15.745 cude phan bién xa hoi va 32.064 viéc, ndi dung
tham gia gop ¥ xdy dung Pang, chinh quyén (https://m.mattran.org.vn/hoi-
dong-tu-van/thuc-trang-nhung-van-de-dat-ra-hien-nay-trong-hoat-dong-phan-
bien-xa-hoi-cua-mttg-viet-nam-22241.html). Nhitng hoat dong nay da gop
phan 1am sang t6 mot cach khach quan nhiing két qua va han ché trong viéc
thuc hién chinh sach, phap luat cia Chinh phu va chinh quyén cac dia
phuong, dong thoi kién nghi nhitng ndi dung nham thyuc hién ding va hiéu
qua hon cac chinh sach, quy dinh phap luat. Nhiéu kién nghi sau phan bién da
dugc cac co quan, to chiic, ca nhan c6 trach nhiém nghiém tac tiép thu va
thuc hién.

C6 thé thay, hoat dong phan bién xa hoi di dat dugc nhiéu thanh tyu va
dong gbp quan trong vao qué trinh xay dung chinh sach, phép luat & Viét
Nam, tr¢ thanh mot trong nhitng kénh quan trong, gitp Pang va Nha nudc co
thém thong tin da chiéu trude khi xem xét, quyét dinh cac van dé trong cong
tac lanh dao, quan ly, diéu hanh. T d6 lam cho moi chu truong, chinh sach,
phap luat thuc su 13 san pham két tinh cta "y Pang" va "long dan", dam bao
tinh khoa hoc, phu hop véi loi ich ctia Nhan dan, thuc ddy manh mé dan chu
hoa xa hoi va ting cuong dong thuan xa hoi. Viéc cong khai lay ¥ kién rong
rdi tir nhiéu d6i twong khac nhau trong xi hoi, diac biét 13 nhimg ddi tugng

lién quan tryc ti€p va chiu tdc dong cua van ban, da gitp cac van ban quy



pham phdp luat dugc ban hanh cé tinh kha thi cao hon. Su tham gia ngay
cang rong rii va chuyén nghiép cta nhiéu chu thé khac nhau vao viéc gop ¥,
phan bi¢n xay dung chinh sach, phap luat da tdc dong tich cuc dén viée thay
d6i, diéu chinh, tham chi tam hon hay ngimg thuc hién mét s6 chinh sach.

Tuy nhién, thuc té hién nay viéc thuc thi phap luat vé phan bién xa hoi &
Viét Nam d6i mat v6i nhiéu thach thic dang ké. Mot trong s6 d6 1a viéc duy
tri tinh doc 1ap va khach quan cua hoat dong phan bién trong bdi canh mot
nha nudc mot Pang lanh dao. Mic du phap luat quy dinh & quyén va trach
nhiém, nhung viéc dam bao rang cac y kién phan bién, dic biét 1a nhimg y
kién trai chiéu, dugc ling nghe va xem xét mot cach cong bang van 1a mot
thach thtrc. Viéc hai hoa gitra phap luat trong nudc véi cac cam két qudc té vé
quyén con ngudi nodi chung va phan bién xa hoi, tv do ngodn ludn nodi riéng,
viéc ap dung céc tiéu chuan qubc té vao thuc tién phan bién x3 hoi gip nhitng
kho khin nhét dinh.. Mic du di c6 nhiéu tién bd, nhung viéc trién khai thi
hanh phap luat vé phan bién x4 hoi con cham va thiéu hiéu qua, dic biét & cap
dia phuong. Diéu ndy anh hudng truc tiép dén kha ning cua cic co quan nha
nudc trong viée tiép nhan, xir 1y va phan hoi y kién phan bién. Nhitng han ché
nay da va dang gy anh hudng nhat dinh dén chat lugng va hiéu qua cua hoat
dong phan bién xa hoi va co thé tao so ho dé nhirng thé luc thu dich loi dung
dé thuc hién muc tiéu chéng pha

Yéu cau vé mot hanh lang phap 1y hoan thién dong thoi to chic trién
khai phéap luat d6 trong thuc té 1a mot yéu cau tit yéu va cap bach. Xuit phat
tir nhitng 1y do trén, nghién ctru sinh lwa chon dé tai: “Hoan thién phdp ludt
vé phdn bi¢n xda héi & Viét Nam hign nay” 1am luan an tién si Luat hoc,
chuyén nganh Ly luan va lich stir nha nudc va phép luat.

2. Muc tiéu, nhiém vu nghién ctru cia luin an

2.1. Muc tiéu nghién cuu

Trén co s& phan tich 1y luan hoan thién phép luat vé phan bién xa hoi,

danh gia thyuc trang phap luat vé phan bién xa hoi, tir d6 luan an dé xuat quan



diém, giai phap hoan thién phap lut vé phan bién xa hoi & Viét Nam dap tng
yéu cau ctia bbi canh moi dit ra hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién curu

- Luén an téng quan vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai ludn an,
chi ra nhiing két qua da dat dugc, nhitng ndi dung c6 thé ké thira va nhing
véan dé can tiép tuc nghién ctru.

- Luén an lam r6 co so ly luan vé hoan thién phap luat vé phan bi¢n xa
hoéi (khai niém, dic diém, vai tro, ndi dung, tiéu chi hoan thién); nghién ctru
phép luat vé phan bién xa hoi & mot sé nudc trén thé gidi, rat ra gia tri tham
khao cho viéc hoan thién phép luat vé phan bi¢n xa hdi & Viét Nam.

- Luan an phén tich, danh gia qua trinh phat trién va thyc trang phap luat
vé phan bién x4 hoi ¢ Viét Nam trong thdi gian qua; chi ra nhiig két qua dat
duoc, han ché, nguyén nhan va van dé dit ra d6i voi viée hoan thién phap luat
vé phan bién xa hoi hién nay.

- Luan 4n dé xuét nhitng quan diém va giai phap hoan thién phap luat vé
phan bi¢n xa hdi ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luéin 4n

3.1. Péi twong nghién civu ciia ludn dn

Péi twong nghién ciru cua luan an 13 nhimg van dé 1y luan va thuc tién
phap luat vé phan bién xa hoi dudi goc do chuyén nganh Ly ludn va lich su
nha nudc va phap luat.

3.2. Pham vi nghién cwu cua ludn dan

Vé khong gian: luan an cha yéu phan tich, danh gia cac quy dinh phap
luat vé phan bién xa hoi va thyc tién thyc hién phap luat vé phan bién xa hoi ¢
Viét Nam.

Vé thoi gian: Cac nhan xét, danh gia thyc trang hé théng cac quy dinh
phap luat vé phan bién xa hoi trong giai doan tir nam 2013 (tir khi Hién phap
chinh thtrc ghi nhan chic ning phan bién xa hoi) dén nay va dé xuat giai phap

hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi trong nhitng nim tiép theo.



4. Co s6'ly luan va phwong phap nghién ciru ctia ludn an

4.1. Co so ly ludgn

Luan an dugc nghién ctu dya trén co so 1y luan chu nghia Mac - Lénin,
tu tuong H6 Chi Minh, cac quan diém, chu truong, dudng 16i cia Pang Cong
san Viét Nam; chinh sach, phdp luat cua Nha nudc vé hoan thién phap luat
phan bién xa hoi.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Trén co s& phuong phap luan duy vat bién ching va duy vat lich st cua
triét hoc Méc - Lénin, luan an str dung cac phuong phép nghién ctru cu thé nhur:

- Phurong phdp hé thong: dugce st dung dé 1am rd ndi dung, vai tro, tiéu chi
danh gia mirc 46 hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi, cac diéu kién bao
dam dé hoan thién phap luat vé phan bién x4 hoi ma Luan an dé cap ¢ chuong 2.

- Phuong phdp logic-lich su: phuong phap nay nghién ctu sinh su
dung dé phan tich, danh gia thuc trang hoan thién phéap luat vé phan bién x4
hoi & Viét Nam theo tién trinh lich st xdy dung, hoan thién hé théng phap
luat Viét Nam tir nim 1945 dén nay; dong thoi thong qua phuong phap
nghién ctru nay nghién ctru sinh chi ra & nhitng yéu cau hién nay ddi véi
hoan thién phap luat vé phan bién x3a hoi va dua ra cac quan diém, giai phap
hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi phu hop véi yéu cau phat trién, hoi
nhap qudc té hién nay.

- Phwong phdp phan tich, tong hop: duoc st dung trong chuong 2,3,4 dé
1am 13 co s& 1y luan, danh gia thuc trang va dé xuit quan diém, giai phap
hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi. Cu thé:

+ Phan tich, tong hop cac cong trinh c6 lién quan van dé hoan thién
phap luat veé phan bién xa hoi & Viét Nam hién nay, tir d6 chi rd nhiing két
qua d3 nghién ctru, nhimg khoang trong luan an can tiép tuc nghién ctru va
lam rd.

+ Tong hop cac quan diém, cac 1y thuyét, cac quy dinh phap luat dé xay

dung co s& 1y luan hoan thién phap luat vé phan bién x4 hoi.



+ Phan tich, téng hop thyc tién hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi
& mot s6 qudc gia trén thé gi6i va rat ra kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc
hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi hién nay.

+ Phan tich cac van ban hién hanh vé phan bién xa hoi dé chi rd nhiing
han ché vé noi dung va hinh thirc ctia cac van ban do.

+ Phan tich céc sd liéu, bao céo, céc cong trinh nghién ctru, cac quy dinh
phap luat Viét Nam vé phan bién xa hoi, dé tir d6 chi rd nhiing két qua dat
dugc, nhitng han ché va nguyén nhan cua nhiing han ché d6 trong qué trinh
hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi ¢ Viét Nam hién nay.

- Phuwong phdp thong ké: dugc str dung trong chuong 3 khi danh gia thuc
trang phap luat vé phan bién xa hoi & Viét Nam hién nay

- Phwong phdp so sanh: duge sit dung trong chuong 1 dé lam rd tinh
hinh nghién ctru, chi ra cac van dé can tiép tuc nghién ctru. Phuong phéap nay
cling duoc stir dung & chuong 2 dé so sanh phéap luat vé phan bién x3 hoi cta
mot sd qudc gia trén thé gidi, tir d6 rat ra nhitng kinh nghiém hoan thién phap
luat vé phan bién xi hoi ¢ Viét Nam. Ngoai ra nghién ctru sinh con sir dung
phuong phap nay dé so sanh mirc d6 hoan thién phap luat vé phan bién xi hoi
¢ Viét Nam qua céc thoi ky, tr do théy dugc sy hoan thién phap luat vé phan
bién x4 hoi trong qua trinh xay dung va hoan thién hé thdng phap luat Viét
Nam trong giai doan mai.

5. Pong gop mai cia luan an

Pay 14 cong trinh dau tién nghién ctru mot cach co hé théng va toan dién
phap luat vé phan bién xa hoi & Viét Nam hién nay. Két qua nghién ctru cta
Luan 4n c6 nhimg déng gép méi vé mat khoa hoc nhu:

- Trén co sé tong hop, ké thira két qua nghién ciru ctia cac cong trinh
khoa hoc d3 cong bd, luan an gop phan bd sung, 1am rd nhitng van dé 1y luan
vé hoan thién phap luat phan bién xa hoi: khai niém, dac diém, vai trd cua
phép luat vé phan bién xa hoi; ndi dung bao gdm cac nhom quy pham phap

luat vé phan bién x3 hoi (quy pham phéap luat vé cha thé, d6i tuong, noi



dung, pham vi, hinh thirc, phuong phap, trinh tu, thu tuc va hau qua phap
1y phan bién x3 hoi); xay dung cac tiéu chi vé hoan thién phap lut vé phan
bién x4 hoi; dua ra cac diéu kién bao dam dé hoan thién phap luat vé phan
bi¢n xa hoi.

- Ludn &n nghién ctru, phan tich mé hinh phan bién xa hdi cua mot sb
quéc gia trén thé giéi tir d6 rat ra duge gia tri tham khao cho viéc hoan
thién phap lut vé phan bién x hoi & Viét Nam hién nay.

- Ludn an 1a cong trinh phan tich, ddnh gi4 chinh xac thuc trang, chi ra
nhimg uu diém, han ché, nguyén nhan thuc trang cac quy dinh phap luat vé
phan bién xa hdi & Viét Nam thoi gian qua.

- Luan 4n d¢ xuét cac quan diém va cac nhom giai phap c6 tinh kha thi,
pht hgp nham hoan thién phép luat vé phan bién xa hoi trong thoi gian toi.

6. Y nghia vé mit ly luin va thyec tién ciia luin an

Y nghia vé mdt Iy lugn: Luan an gdp phan bd sung, xdy dyng va hoan
thién co s¢ 1y luan cho viéc hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi ¢ Vit
Nam trong giai doan hi¢n nay.

Y nghia vé mdt thye tién: Luan an 1a cong trinh dau tién nghién ctru mot
cach toan dién, c6 hé théng phap luat vé phan bién xa hoi ¢ Viét Nam hién
nay. Két qua nghién ctru cta luan an c6 gia tri tham khao, gép phan bd sung
thém nhiing kién thirc 1y luan vé phap luat vé phan bién xa hoi; xdy dung co
so& khoa hoc cho vi¢c phan tich, danh gia thuc trang; xay dung va hoan thién
phap luat vé phan bién xa hoi va td chirc thuc hién c6 hiéu qua hoat dong
phan bién xa hoi trong thuc tién, dap ing yéu cau xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia Viét Nam trong bdi canh méi.

7. Két cau ciia ludn 4n

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc cong trinh da cong bd cua tac
gia lién quan dén luan 4n va danh muc tai liéu tham khao, noi dung luan an

duogc két cAu thanh 4 chuong, 12 tiét.



Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
HOAN THIEN PHAP LUAT VE PHAN BIEN XA HOI

1.1. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU O NUOC NGOAI

1.1.1. Nhém cac cong trinh nghién ciru vé phan bién va phan bién
xa hoi

O cac nén dan cha phuong Tay, phan bién xa hoi tré thanh mot nhu cau,
dong luc cho qua trinh van dong, d6i méi cua x4 hoi. Phan bién x3 hoi da trd
thanh mdt hoat dong quan trong khong thé thiéu va duoc xem 13 hinh thirc thé
hién quyén tu do ngdn luan, no luon hi¢n hiru trong doi séng chinh tri - xa hé1
ctia cac thé ché dan chi, duoc nha nudce thira nhan trén co s& cac nguyén tac,
tiéu chuan quéc té va khu vuc.

Vé ban chét, phan bién xa hd1 1a mdt hinh thirc thé hién quyén tu do
dugc xdy dung trén co s quyén tu do ngon luan. Theo d6, phan bién xa hoi
chinh 14 quyén bay to ¥ kién mot cach co hé théng va co co s¢ khoa hoc nham
thuc hién quyén dan cha cia cd nhan d3 duoc ghi nhan trong cac diéu udc
quéc té vé Quyén con ngudi. Nhu vdy, quyén tu do ngdn ludn dugc hiéu
chinh 1 tién dé, 1a diéu kién co ban can thiét dé nguoi dan thuc hién phan
bién xa hoi va phan bién xa hoi cling chinh 1a mot trong nhitng hinh thirc dé
nguoi dan phat huy vai tro 1am chu cua minh trong viéc tham gia quéan 1y nha
nudc va xa hoi.

Theo quan niém cua cac nha tu tudng chinh tri - phap 1y phuong Tay,
phan bién xa hoi ddi voi hoat dong ctia Nha nudc va cac thiét ché chinh tri 1a
quyén cta cong dan; boi vi ngudn gbe cia quyén lyc nha nude (vé hinh thirc)
duogc hinh thanh tir quyén lyc ciia cac cong dan. Giai cap cam quyén thuc thi
quyén lyc thong qua hinh thire quyén luc cong, viée sir dung quyén luc nay
khong chi vi lgi ich cta giai cap thong tri, ma né con phai can bang véi loi ich

chung cua cong dong xa hdi. Vi vay, xa hdi can phai c6 nhitng co ché ngan



ngira su vi pham (lam dung) quyén lyc duoc iy quyén cua ca nhan (hodc mot
nhém 1oi ich); dam bao quyén luc phai dugc thuc hién vi lgi ich chung cua
cong déng; phan bi¢n xa hoi duoc xem la co ché dé kiém soat quyén luc nha
nuéde, dam bao cho quyén luc céng khong duoc st dung vao muc dich ca
nhan. Phan bién thuong duoc thyc hién thong qua hai co ché: (1) Co ché kiém
soat bén trong (thong qua thiét ké va co ché van hanh quyén luc nha nuéc
nhu: phan quyén va ddi trong; bau cir; hoat dong nghi trudng, hanh phap, tai
phan...), (2) Co ché kiém soat bén ngoai (thong qua xa hoi dan sy, nhom loi
ich, truyén thong...), tic phan bién (con goi 1a phan bién xa hoi). Trong
nghién ciru ndy, tac gia chi khao sat co ché kiém soat bén ngoai - phan bién
xa hoi.

Theo Thomas Hobbes (1588-1679), ngudi dd c6 nhiéu dong gbp trong
viéc phat trién tu tuong vé PBXH dbi voi nha nudc. Nhig quan diém cia
ong thé hién qua cac cong trinh nghién ctru nhu: Nhitng thanh t6 ciia phdp
luat tw nhién va chinh tri (The Elements of Law Natural and Politic, 1649),
Cong dan (The Citizens, 1651), Leviathan (1651),... Theo T. Hobbes, trong
chinh thé quan chu chuyén ché, nhan dan phai nhd dén sy bao vé cia chinh
quyén, trong trudng hop chinh quyén khong dam bao duoc an ninh cho céac
cong dan, thi ngudi dan co quyén tir bo cac cam két, khong bi rang budc béi

ALY

“khé udc xa hoi”, ho sé trd lai voi “trang thai ty nhién” hodc tim kiém mot
nha nudc khac. Chinh vi vy, viéc cong dan thuc hién quyén phan bién x3 hoi
ctia minh dbi v&i nha nuée 1a tat yéu, dé nha nuéc hoat dong trong cac khudn
kho di cam két va tranh duoc cac sai 1Am. Va viéc phan bi¢n xa hdi nay
khong co gidi han, nhung né phai dugc ghi nhan trong cac cam két (Hién
phap) gitta cong dong va Nha nudc.

John Locke (1632-1704), ngudi da tiép ndi tu tuong ciia T. Hobbes vé sur
PBXH ctia cong dan d6i véi nha nude qua cac tic pham Chuyén ludn thir hai

vé chinh thé céng dan (The Second Treatise of Civil Government, 1690), Ld
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thw vé sir khoan dung (Letter on Toleration, 1692)...J. Locke cho rang, Nha
nude ra doi trén co sé nhitng “khé wdc xa hoi” nham bao vé quyén va loi ich
ctia cong dan. Theo 6ng, con ngudi tir bd cac quyén tu nhién ciia minh va trao
quyén luc cho cong dong, nhung quyén luc ndy khong thé chuyén nhuong hét
cho Nha nudc, cac hoat dong ctia Nha nudc phai dat dudi sy gidm sat va phan
bién x3 hoi cua cong dan. Tu tudng vé Hién phap, phan chia quyén luc nha
nuéc, dé cao tinh t6i thugng ctia phap luat va phan bién x3 hoi d6i véi Nha
nuéc cua J. Locke chtra dung nhiéu diém hop 1y va duoc Montesquieu phat
trién vé sau.

Charles Louis Montesquieu (1689-1775) la mot trong nhitng nha tu
tuong khai sang cua nudc Phap. Qua cic tac pham nhu Thur Ba tw (Lettres
Persanes, 1721), Nhdn xét vé nhitng nguyén nhdn hung thinh va suy tan cia
La Ma (1734), va dic biét 13 Tinh than phdp ludt (The Spirit of the Laws,
1748),...6ng da chi ra quy luat phat trién cia Nha nudc, phap luat va quyén ty
do chinh tri ctia cong dan. Montesquieu cho rang su xuat hién cua Nha nudc
va phap luat 1a co tinh lich str; Nha nudc dugc hinh thanh tir nhiing “khé ude
x4 hoi” do ngudi dan 1ap ra, vi vy dan chung “cé quyén luc t6i cao”. Khi ban
vé van dé phan bién xa hoi cta cong dan d6i v6i nha nudc, ciing nhu T.
Hobbes va J. Locke, Montesquieu cho rang, khi tham gia “khé uéc xa hoi” thi
con nguoi da trao an ninh cua minh cho Nha nudc, Nha nudc c6 nghia vu
phai dam bao an ninh d6, Nha nudc ton tai thong qua sy "ty nhiém" quyén
luc cua cong dan. Chinh vi vay, cac cong dan budc phai thuc hién quyén phan
bién x4 hoi ctia minh d6i v6i Nha nude, nham han ché sy lam dung quyén luc
ctia Nha nudc, ma thuc chét 1a quyén luc ciia minh giao cho Nha nuéc.

Jean Jacques Rousseau (1712-1778) 1a ngudi ¢6 nhiéu anh hudng trong
lich str tu tudng chinh tri - phap quyén phuong Tay, ong ndi tiéng véi tac
pham Khdi Iudn Kinh té chinh tri (Discourse on Political Economy,1755),

Khé wéc xd héi (The Social Contract, 1762), ...Cép tién hon so voi
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Montesquieu, tu tudng cta J. J. Rousseau phan anh tu tudng cua tiéu tu san
va dong dao nhan din; nguyén tic co ban trong hoc thuyét cua 6ng 1a chu
quyén nhén dan. J. J. Rousseau cho rang, co quan hanh phap phai duoc lap ra
bdi co quan 1ap phap, cd chirc ning t6 chirc quan tri qudc gia, co quan nay
hoat dong dira trén nguyén tic dan chu; va moi nguoi dan déu co thé tham gia
quan ly Nha nudc thong qua vai tro ciia minh trong co quan lap phap. Co
nghia 12 ngudi dan c6 quyén giam sat, phan bién xa hoi tdi cao ddi hoat dong
clia co quan hanh phap. Pay 1a tu tudong hét stc tién bo ma hién nay nhiéu
nudc van dang van dung.

Nha triét hoc Pc Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831) 1a nguoi
da c6 nhitng phat trién quan trong khi xac dinh mdi quan hé (vi thé) cua cac t6
chte x3 hoi voi Nha nudce. Trong tac pham Triét hoc phdp quyén (Philosophy
of Right, 1821), Hegel di dinh ra ranh gidi giita cac to chirc xa hoi va Nha
nuéc. Theo Hegel thi cac to chitc xd hoi (biirgerliche Gesellschaff) 1a mot
khéng gian ddi trong v6i nha nude, Nha nude khong nhing tac dong truc tiép
dén cac to chtrc x4 hdi, ma hon thé nira, Nha nudc con co thé tao ra nd. Chi khi
6 su tdch bach voi Nha nuée thi cac td chie x3 hoi méi tré thanh mot thue thé
mang tinh d6i trong dé thuc hién chtrc ning phan bién ddi voi Nha nudc.

Khac v6i Hegel, Marx lai nhan manh dén dic diém kinh té cua cac t6
chirc xa hoi, theo dng cac t6 chirc x4 hoi 1a mot pham tru mang tinh lich str.
No xuét chi hién khi co su tach biét gitra "nha nudc chinh tri" va "nha nuéc
phi chinh tri", va khi d6 mé&i co6 cac t6 churc xa hoi dung nghia dé thuc hién su
phan bién xa hoi ddi voi Nha nude. Hon thé nita, chinh Marx 13 nguoi da
cung cap chia khoa dé tim hiéu ban chat ctia cac to chirc xa hoi thong qua viée
giai thich dudi khia canh kinh té vé tinh ar loi, hay vi ky clia ca nhén, tu tuong
nay cé anh huéng manh mé ddi vai cac nghién ciu phan bién xa hoi vé sau.

Trong cudn sach: “Interpetation and Social Criticism” (Cha giai va

phan bién xa hoi) ciia Michael [202] da phan tich lam sang to6 hoat dong phan
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bién x4 hoi, dong thoi dua ra mot khuodn kho triét Iy dé phan tich phan bién xa
hoi 1a mot hoat dong xa hoi. Cudn sach phan anh thyc tién phan bién xa hoi,
gidi thich no6 va vi¢c hinh thanh cac chuan muc dao duc cua phan bién xa hoi.
Noi dung cudn sach con dé cap dén tranh luan quan ni€ém duong dai khac
nhau vé& phan bién xa hoi, 1y thuyét vé vai trd cua tri thirc trong viée hinh
thanh cac phan bién xa hoi va tao nén su thay doi xa hoi thong qua phan bién
xd hoi. Trén nén tang chung ndy, phan bién xa hoi dugc nhin nhan & nhiéu
cép do khac nhau, cép vi mo va su hinh thanh, phat trién céc ly thuyét, hé tu
twong dang gitt vai tro chii dao trong x4 hoi; & cip do vi mé 13 sy phé binh,
phan anh, chi trich duong 161 chinh sach cu thé ctia nha nudc hodc cac hoat
dong cua nha nudc, dang chinh tri, phong trao xa hoi, trén co s cach nhin
nhan xem xét, danh gia va huéng tiép can khac nhau.

V61 nhiing hoc gia theo chu nghia da nguyén nhu David B.Truman: “The
governmental Proceses”’[206] (cac qua trinh Chinh phui) va Robert A.Dahl
“Dilemas of Pluralistdemocracy” [204] da phan tich sy hinh thanh cua cac
nhém loi ich, cac to chtrc chinh tri xa hoi cung voi qua trinh st dung chinh tri
Nha nudc. Nguoi dan séng trong xa hoi déu phai tham gia vao cac nhom to
chtc véi nhitng loi ich khac nhau, nén din dén c6 sy phan chia quyén loi tir
trong to chirc nham nam ldy quyén lyc phi hop véi kha nang va muc tiéu cta
minh. Cac nhém loi ich tic dong dén chinh sach Nha nudc trén nhiéu goc do
nhung khong dit dugc anh huong tuyét doi ngay ca d6i voi Chinh phu. Ban
chat ctia nha nudc néu nhin trén phuong dién loi ich thi c6 thé xem d6 1a loi ich
nhém caa mot s6 nguoi co vi tri dac bi€t trong xa hoi. Cac tac gid danh gia cao
vai tro cua cac nhom loi ich trong vi¢c anh hudng dén qua trinh thuc hién chinh
sach cua Nha nudc. Vi vdy, toan b qua trinh chinh tri 1a qua trinh tuong tac,
kiém ché d6i trong gitta cac nhom, ting 16p khac nhau trong xa hoi. Cac tac gia
thira nhan rang cac to chic va cac thé ché co xu hudng dé cao loi ich 1am cho
chinh sach ctia Nha nudc co thé bi thay d6i hodc ¢ thé bi phan hoa ddi tuong.

Qua trinh hoach dinh, quyét dinh, chinh sach luén bi anh hudng cua nhiéu yéu
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td, su canh tranh chinh tri, cac chién luge van dong tranh ctr, lgi ich nhém, loi
ich qudc gia va phan bién xa hoi duoc hinh thanh tir day.

Trong cudn sach: “Interest Group Politis” (Chinh tri ctia cac nhom loi
ich), Ssecond edition cua Allan J. Cigler [191], cac nhom cling tap trung sy
cha y va thu hat ngay cang dong dédo su quan tdm cia cac nha nghién ctru,
nha khoa hoc cac hoc gia vao nhitng van dé ctia minh vé doi séng xa hoi. Tuy
nhién, ¢ khia canh khac trong mdi quan hé gitta cac nhém loi ich va cac ay
ban trong qué trinh hoach dinh chinh sach ciing c6 thé dan t6i sy dong thuan
gitta nhom loi ich va cac quan chtrc nha nudc. Cac nhom loi ich ¢o thé cam
két ting ho nhat dinh vé phiéu cir tri, su quyén gop tai chinh cho hoat dong
dang phai, van dong tranh ctr va doi lai cac nha lap phap & cc uy ban c6 thé
ra nhitng quyét sach quyét dinh thién vi cho loi ich ctia nhém nay. O day phan
bién x3 hoi duoc xem nhur mot phuong thire giai quyét moi quan hé giita cac
nhoém loi ich.

William Hare vé&i bai viét “Bertrand Russell ban vé tw duy phé phdn”
(Pinh Hong Phuc dich) dang trén Tap chi Triét hoc thang 4 nam 2013 [207]
bai viét noi dén tim quan trong ctia cong trinh ctia Russell dbi voi Iy thuyét vé
gido duc, mot 1y thuyét bao gom thanh t6 phé phan, trong d6 Russell khang
dinh: “Chomsky, chéng han, nhéc chung ta nhé quan niém nhan van cua
Russell vé gido duc, xem nguoi hoc la mot ca nhan doc lap ma sy phat trién
cua anh ta dang bi 161 hoc nhéi so de doa. Woodhouse, trong khi cling vién
dén khai niém tang truong, chi ra mbi ban khoan cta Russell vé viéc bao vé
su tu do cua tré em dé thuc hanh phan doan cé& nhan vé cac van dé tri tué va
dao duc. Stander ban vé yéu sach cua Russell rang viéc gido duc trong nha
truong thuong hay qua co vil cai tdm tinh bay dan, véi su cudng tin va doc
doan ctia no, khong phat trién duoc cai ma Russell goi 1a mot “thoi quen phé
phan cta dau 6c¢”. Méi de doa cuia 16i hoc nhdi so, tAm quan trong cta phan
doan c4 nhan, va sy chiém wu thé cua cac ¥ kién cudng tin, tat ca déu nhan

manh nhu cau can c6 diéu ma ngay nay goi 1a tu duy phé phan; va cong trinh
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ctia Russell 12 dang gia cho bat ky ai mudn tim hiéu xem loai tu duy nay doi
hoi nhitng gi va tai sao noé lai quan trong trong gido duc”.

Nhu vay, nhitng phan tich trén di dua ra nhitng quan diém rang, phan
bién x3 hoi 1a yéu cau khach quan cta bat ky hé thong quyén luc nha nudc
nao; néu quyén luc khong duoc kiém soat thi dan dén lam quyén, quyén luc
s€ bi tha hoa. Vi vay, thong qua phan bién xa hdi cong dan c6d co hdi tham gia
kiém soat vao céc qua trinh kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi cta dat nudc.

1.1.2. Nhém cac cong trinh nghién ctru lién quan hoan thién phap
luit vé phan bién xa hoi

Hoc gia nguoi My, Jonh Dewey (1859-1952), 1a cha dé chu nghia thuc
dung (Pragmatism), ong c6 anh huéng dén nén triét hoc va 1y luan chinh trj -
x3 hoi My & thé ky XX. J. Dewey da md ta tinh tu loi trong cAm quyén, ma cu
thé 1a trong hoach dinh chinh sach cong ciia giéi cdm quyén. Trong cudn
“Nén cong hoa va nhirng van d&” (The Public and Its Problems, 1929), Ly
thuyét gia tri (Theory of Valuation, 1939) 6ng da chi ra: Nha nudc vé ban
chat 1a co quan phuc vu cong chung, nhung trong qua khir, quyén lyc nha
nudc thuong bi lam dung, bién thanh cong cu muu loi ca nhan, gia dinh, tap
doan; ho lam dugc viéc d6 vi khong cé su giam sat va troi budc cua cu tri. J.
Dewey chu truong “nhiém ky quan lai phai ngan, phai thuong xuyén gidm
sat, cach chirc nhitng nguoi khong c6 dao duc va nang luc”. J. Dewey da chia
qué trinh hoach dinh chinh sach cong thanh nim giai doan, & d6 méi giai doan
déu c6 su kiém sodt, giam sat va phan bién chat ché cua cu tri. Pé thuc hién
phan bién x4 hoi, J. Dewey cho rang can phai c6 hé thong phap luat, day ciing
chinh 13 cong cu quan trong nham thyc hién chirc nang nay.

Duya trén nhiing ¥ tuong cta J. Dewey, vé sau cac tac gia khac da phat
trién thanh ly thuyét chinh sdch la sw cu thé héa cdc quyét dinh hanh chinh.
Pic diém chung cua nhimng tu tudng hanh chinh coéng kinh dién va kinh dién

ki€u mai trong thoi can dai cho to1 nay la sy tdch hanh chinh cong khoi viéc
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dé ra chinh sach thong qua lap phap. Theo quan diém nay, cé thé ké dén
Harold D. Lasswell voi Khoa hoc chinh sach (The Policy Sicences: Recent
Depvelopments in Scope and Method (1951) [199], hay F. Morstein Marx véi
Chirc nang xa hoi cua chinh sach cong (The Social Function of Public
Administration, 1946); R.A. Dahl v&i Ai thong tri (Who governs, 1961)... Pay
1a nhitng quan diém duogc hinh thanh & nhimg nim gitta thé ky XX, diém
chung ma cac nha nghién ctru théng nhat v6i nhau 1 chinh sach khong chi 1a
viée riéng cua nganh 1ap phap, ma nd con co6 sy tham dy ctia hanh phap; 1a su
cu thé hoa céc quyét dinh chinh tr1 va hanh chinh.

Ly thuyét hanh chinh la qud trinh ra quyét dinh ciia H. A. Simon. Trong
cubn “Nghién ciru qud trinh ra quyét dinh trong t6 chirc hanh chinh” (A
Study of Decision - Making Process in Administration Organization, 1945),
Simon di phan chia cac giai doan cta qua trinh quyét dinh chinh sach; phan
biét cac quyét dinh chinh tri véi cac quyét dinh hanh chinh. Vé sau (nim 1958)
trong cudn sach viét chung voi J. G. March, Simon cho rang can phai c6 su
phan quyén, su giam sat, phan bién cia cac t6 chire x3 hoi voi mot hé théng cac
quy dinh phap luat chat ché trong cac quyét dinh chinh sach dé ngin ngira su
lam dung va lgi dung quyén luc ctia cac nhém loi ich, cac ca nhan.

Ly thuyét hanh déng truyén théng (communicative action) cua Jiirgen
Habermas [194] d4 cung cip nén tang 1y luan sau sic cho viéc hiéu va phat
trién co ché phan bién xa hoi trong cac thiét ché dan chu hién dai. Habermas
xéac dinh rang phan bién xa hoi 1a mot hinh thuc giao tiép mang tinh 1y tinh,
trong d6 cic ca nhan va nhom x3a hoi tham gia vao ddi thoai cong khai dé
cung nhau tim kiém sy hiéu biét va dat dén dong thuan vé céc van dé chung.
Thay vi st dung quyén luyc cudng ché, qua trinh ndy van hanh thong qua
“quyén luc truyén thong” - tirc kha nang gay anh hudng dén quyét sach cong
bang 1ap luan co 1y 1& va thuyét phuc trong khudén khd “khéng gian cong”

(public sphere). Habermas nhan manh rang trong mot nén dan cha dich thye,
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quyén luc chinh tri phai dugc kiém soat va hop thirc hoa bang sy tham gia
phan bién c6 t6 chirc, Iy tinh va binh dang tir xa hoi dan su. Do do, phan bién
xa hdi khong chi 1a mdt quyén, ma con 1a mot thiét ché Iy lun bao dam su
chinh danh va hop hién ctia quyén lyc nha nudc trong nha nudc phap quyén
hién dai.

M0 hinh chinh tri va hanh chinh cong duéi goc nhin 1y thuyét hé thong
cua D. Easton. Trong cac tac pham nhu: Hé thong chinh tri (The Political
System, 1971), Hé thong phdn tich doi song chinh tri (A System Analysis of
Political Life, 1965), Tiéu chudn cho viéc phan tich chinh tri (A Framework
for Political Analysis, 1965), 6ng coi hé théng chinh tri 14 mot hé thong mo
va xtr Iy vi muc tiéu ctia hé théng tir ddu vao (nhu cau, ngudn du trir tai
nguyén, thong tin phan hoi ca nhan, nhitng ung ho chinh tri) va dau ra (quyét
dinh rang budc, thuc hi¢n va nhitng hanh vi khac); quy trinh nay phai c6 su
giam sat va déng thuan caa cu tri, tham chi phai “mac cd” voi cu tri khi ra
quyét dinh chinh sach. Ly thuyét ctia Easton vé sau dugc tiép tuc phat trién
bo1 cac nha nghién ctru nhu: 1. Sharkhansky, J.G. Miller, N. Luchmann.

Nghién ctru cua David Held (2006), Models of Democracy (cac mé hinh
dan chu) [195] day 1a cong trinh 1y luan kinh dién hé théng hoa va phé phan
cac md hinh dan chi tir ¢ dai dén hién dai, qua d6 dinh hinh hudng phat trién
dan chi trong bdi canh toan cau héa. David Held di khang dinh quyén luc
nha nudc 12 quyén luc uy thac tir nhan din nén phai dugc kiém soat. Kiém
soat quyén luc nha nudc doi hoi phai thiét ké nhitng co ché, rang budc nha
nudc phai chiu su kiém soat ctia xa hoi. Mot trong cac hinh thurc dé kiém soat
quyén lyc 1 sy kiém sodat tir bén ngoai xa hoi, cac td chirc chinh tri, phuong
tién truyén thong, nhan dan. Trén co sé danh gia ba mé hinh tiéu biéu cua
David Held lién quan dén phan bién 1a: dan chi tham gia, dan cha d6i thoai
va dan chu da cép. Dan chu tham gia nhan manh vai trd ciia xa hoi dan sy va
thiét ché trung gian trong viéc tac dong dén chinh sach cong mot cach to chic

va hop phap. Dan chil d6i thoai, ké thira tu tudong cua Habermas, dé cao 1y
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tinh céng va sy tham gia binh dang trong tranh luin chinh sach, coi phan bién
x4 hoi 1a yéu to thiét yéu dé bao dam tinh chinh danh va gii trinh ciia quyén
luc cong. Dan chu da céip mo rong phan bién xa hoi ra pham vi khu vuc va
toan cau, xem day 1a co ché kiém soat quyén luc ngoai khudn kho nha nudc
qudc gia. Nhu vay, tic phim nay dit nén mong 1y luin quan trong cho viéc
thé ché hoa phan bién xi hoi trong nha nudc phap quyén hién dai, trong d6
phap luat giit vai trd diéu chinh, bao dam va thuc ddy quyén phan bién nhu
mot cong cu dan chu thiét yéu. Nghién ctru nay giup cho tac gia co cai nhin
toan dién hon d6i vai viée nghién ctru va hoan thién phap luat vé phan bién x4
hoi & Viét Nam. Nghién ctru cua Held cung cap co s 1y ludn viing chic cho
viéc thé ché hoa phan bién xa hoi trong nha nudc phap quyén hién dai, nhan
manh vai trd ctia phap luat nhu cong cu chil dao dé bao dam quyén phan bién
duogc thuc thi hiéu qua, thuc chét, tré thanh co ché kiém soat quyén luc nha
nudc dang voi tinh than dan chg, dic biét trong bdi canh toan cau hoa, buédc
vao ky nguyén méi cuia Viét Nam hién nay.

Dué6i goc nhin cia Ly thuyét hé thong xa hoi do Niklas Luhmann phat
trién, phan bién x4 hoi dugc hiéu nhu mot co ché tu diéu chinh (self-
regulation) mang tinh hé théng, dong vai tro trung gian giita hé théng chinh
tr1 va cac hé théng xa hoi khac (kinh té, truyén thong, khoa hoc, v.v). Trong
ciu trac xa hoi hién dai - vén duoc phan hoéa chirc nang cao va van hanh theo
nguyén 1y tu quy chiéu (autopoiesis) - cac hé théng nhu chinh tri khong thé
truc tiép quan sat toan b xa hdi, ma phai dua vao cac tin hi¢u tir moi truong
dé thich nghi va diéu chinh hanh vi. Trong khuon kho nay, cac t6 chirc xa hoi
dan su, gi61 hoc thuat, truyén thong ddc lap... chinh 1a nhiing thiét ché trung
gian ¢6 ning lyc phat hién bat 6n, phan anh nhu cau xa hdi va cung cap céc
canh bao sém (early warning) dbi v6i cac chinh sach cong. Phan bién x3 hoi,
do d6, khong chi 1a mot hoat dong "bén 18", ma 1a mot phan cau thanh cta kha
nang thich ung thé ché. Luhmann cho ré‘mg, hé théng chinh tri khong thé tu

quan sat toan thé xa hoi; nd phu thudc vao cac h¢ thong khac dé nhan dién cac
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diém mu trong van hanh ctia chinh n6 [200]. Diéu ndy c6 nghia, phan bién x4
hoi khong nham d6i dau voi quyén luc nha nudc, ma chinh 1a mot co ché giao
tiép (coupling) gitp quyén luc nha nude duy tri tinh chinh danh théng qua
phan hoi xa hoi. Phan bién cang co to chirc, minh bach va khoa hoc thi kha
nang thich nghi va 6n dinh cta hé thng chinh trj cang dugc cing cd.

Bai viét v& Hoi nghi Hiép thiwong Chinh tri Nhdn dan Trung Quoc
[135], ctia S¢ Ngoai vu thanh phd HO Chi Minh, gi6i thiéu co ché giam sat
ctia nhan dan ddi v&i hoat dong cua bd may nha nudc la Hoi nghi Hiép
thuong Chinh tri Nhan dan Trung Qubc. Chinh hiép Nhan dan Trung Qudc c6
ba chtrc ning chu yéu 1a hiép thuong chinh tri, giam sat dan cha va tham
chinh (tirc théng qua nghién ctru thao ludn, dé xuét cac y kién, kién nghi voi
Pang va co quan nha nudc xem xét). Chinh hiép Nhan dan Trung Qudc trién
khai cong tac thong qua nhitng phuong thirc chil yéu 1a cac hoi nghi (Hoi nghi
toan thé, Hoi nghi Thudng vu, Hoi nghi Chu tich...), dé xuat dé an, giam sat
thue hién, nghién ctru chuyén dé, ling nghe va thu thap ¥ kién phan anh cta
nhin dan. Cong trinh c¢6 gid tri tham khdo cho nghién ctru sinh khi nghién
ctru, dé xuat hoan thién cac hinh thirc gidm st ctia nhan dan.

Nghién ctru ctua Nguyén Trong Binh (2016), Phan bién xda hoi va quan
tri ddan chu: nghién ciru truong hop cua Viéet Nam, LATS, Pai hoc Nhan dan
Trung Qubc, Trung Québc. Trén co sO phan tich néi ham va dac trung cta
quan tri dan chu, luan 4n da lam ré nhiing thiéu sot, bat cap va han ché cua
thiét ké chinh sach theo phwong thirc truyén thong; dong thoi phan tich noi
ham, dic diém va wu thé cua thiét ké xa hoi ctia chinh sach cong vdi tu cach
phuong thuc xay dung chinh sach tuong thich véi quan tri dan chu; luan éan
phan tich bdi canh cta viéce thue hién phan bi¢n xa hdi ¢ Viét Nam.

Tac gia Nicole Bolleyer (2022) trong cong trinh The state and civil
society: Regulating interest groups, parties, and public benefit organizations
in contemporary democracies (Oxford University Press) da phan tich sau co

ché ki€m soat quyén luc trong ndi bo cac t6 chirc xa hoi dan sy, tap trung vao
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xay dung va hoan thién cic quy dinh phap luit nhim han ché lam quyén va
bao vé quyén lgi thanh vién. Nghién ctru nhan manh vai trd cia cac thi tuc
phap 1y nhu quyén khang céo, giai quyét tranh chip doc 1ap va giam sat noi
bd dé can bang quyén lyc va ting cuong phap quyén. Qua trinh "phap quyén
hoa" két hop ca quy dinh bat budc va tu nguyén nham nang cao hiéu qua kiém
soat. Phan tich nay 1a nén tang dé hoan thién phap luat kiém soat quyén luc
theo hudng minh bach, cong bang va ¢ trach nhiém giai trinh. O Viét Nam,
hoan thién quy dinh can tip trung vao co ché kiém soat da chiéu, quy trinh
phap 1y chat ché, va su tham gia cia nhan dan cling cac t6 chirc xa hoi.

Tac gia Richard Dien Winfield (2022) trong cudn sach Law in civil
society (Rowman & Littlefield Publishers) da phat trién 1y thuyét tong thé vé
cach hoan thién céc thé ché phap 1y nham bao vé cic quyén ca nhan trong xa
héi dan su, bao gdm quyén tham gia chinh tri va quyén kinh té. Winfield nhan
manh rang phap luat phai duogc xay dung trong bdi canh dam bao nguyén tic
tw chi va két nbi cong déng cua xa hoi dan sy, va phap luat can kiém soét
quyén luc trong cac linh vuc nay mot cach cong bang va can bang, thay vi
dwa trén cic quan diém hinh thic hodc truyén thng cimg nhic. Nghién ctu
tap trung vao viéc cai cach co ché phap 1y dé dam bao quyén tiép can thong
tin cong bang, co ché giai quyét tranh chap minh bach, va su hai hoa gifta xa
héi dan su véi nha nude, tir 46 tao nén tang phap 1y vimg chic cho viéc kiém
soat quyén luc ctia xa hoi dan sy. Luan diém nay cung cip khung phan tich
quan trong dé hoan thién phéap luat vé kiém soat quyén luc theo hudng minh
bach, cong bang va c6 trach nhiém giai trinh.

Pam béo tinh minh bach va c¢6 co so phap 1y 16 rang 1a diéu kién quan
trong dé giam sat va phan bién x3a hoi, tac gia Beetham David (2013) trong
nghién ctru The legitimation of power (2nd ed.) (Bloomsbury Academic) da
phan tich khai niém tinh hop phap trong kiém soat va sir dung quyén luc, dua

trén ba tiéu chi: thuc thi quyén luc theo quy tic, bién minh dya trén niém tin
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chung, va dong thuan xa hoi. Tac phdm nhin manh vai trd ctia hop phap hoa
quyén luc trong viéc ngin ngira lam quyén va ting cudng trach nhiém giai
trinh. Beetham dé xuét hoan thién phap luat qua minh bach, cong bang, giam
sat chit ché va co ché diéu chinh mau thuan do quyén luc gay ra. Cudn sach
cung cip nén tang 1y thuyét vimng chic dé xay dung phap luat kiém soat quyén
luc minh bach, co6 trach nhiém va duoc xa hoi thira nhan.

Dué6i goc do phan tich vé thé ché kiém soat quyén luc thong qua giam
sat va phan bién xa hoi, tac gid Csink, L. (Ed.), Trécsanyi, L. (Ed.), &
Kruzslicz, P. (Ed.). (2022) trong nghién ctru Comparative constitutionalism in
Central Europe: Analysis on certain Central and Eastern European
countries. Central European Academic Publishing d& phan tich siu vé nguyén
tdc phan quyén va kiém soat quyén luc trong cac qudc gia Trung Au hau
XHCN nhu Ba Lan, Hungary, Czech, Slovakia. Nghién ctru nhan manh tam
quan trong cta viéc can bang quyén luc gitta cic nhanh 1ap phap, hanh phap
va tu phap dé ngan chin tap trung quyén luc va dam bao minh bach, trach
nhiém giai trinh. Cudn sach ciing dé cap dén thach thirc trong viéc ap dung
nguyén tic phan quyén trong bdi canh chinh tri dic thu va qué trinh chuyén
d6i thé ché phap quyén. Trén co s& d6, Kruzslicz dé xuat hoan thién phap luat
kiém soat quyén luc phu hop véi dic trung lich si, van hoa khu vuc, nham
bao vé quyén luc mot cach cong bang va hop phap. Tac pham cung cp khung
Iy thuyét va phan tich thuc tién gitp phat trién cac co ché phap 1y kiém soat
quyén luc da chiéu va bén vitng ¢ Trung Au.

Tac gia Pal Sary (2022) trong cudn Lectures on East Central European
Legal History (Legal Studies on Central Europe series Central European
Academic Publishin) da tap hop cac nghién ctru chuyén sau vé lich st hinh
thanh va phat trién cac thé ché phap quyén, luit nha nudc va quy dinh phap
luat & khu vuc Trung Au. Nghién ctru d3 phan tich cac cai cach phap luat

kiém soat quyén luc tr thoi doc tai dén hién dai, phan anh su chuyén bién tur
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cac ché d6 chuyén quyén sang nha nudc phap quyén dua trén nguyén tic phan
quyén va trach nhiém giai trinh. Qua dé, cac bai hoc lich st dugc rat ra nham
hoan thién khung phap 1y kiém soat quyén luc, ddm bao quyén luc dugc thuc
thi minh bach va han ché lam quyén. Cudn sach ciing lam rd vai tro cta luat
phap trong viéc can bang quyén lyc giita cac co quan nha nudc va bao vé
quyén cong dan trong bdi canh lich st dic thu cia Trung Au.

Nghién ctru cua Kosaf, D., Baros, J., & Dufek, P. (2019). The twin
challenges to separation of powers in Central Europe: Technocratic
governance and populism trong tap chi European Constitutional Law Review,
15(3), 427-461 da phan tich hai thach thirc quan tri k¥ tri va chi nghia dan tay
de doa co ché kiém soat quyén luc tai cac nude Trung Au. Tai liéu nhin manh
can hoan thién phap luat bang cach cing ¢ nguyén tac phin quyén rd rang,
dam bao doc 1ap tu phap va co ché giam sat da chiéu, ting cuong minh bach
va trach nhiém giai trinh. Phap luat ciing phai tao ra cong cu xtr Iy lam quyén
hiéu qua, déng thoi khuyén khich sy tham gia ctia xd hoi dan sy va nang cao
nhén thitrc phap luat dé bao vé quyén luc khoi bi lam dung. Viéc x4y dung hé
thong phap luat bén viing sé& gop phan duy tri on dinh chinh tri va cting cb nha
nudc phap quyén.

Nghién ctru ciia Cheesman, S. J., & Bado, A. (2023) trong bai “Judicial
reforms and challenges in Central and Eastern Europe” (International Journal
for Court Administration, 14(2), Article 5) da phan tich qua trinh cai to hé
théng phap luat va tu phap & cac nuéc Trung va Pong Au nhu Ba Lan,
Hungary, Slovakia, Czech, nham ting cudng doc 1ap va kiém soat quyén luc
tu phap cla cac to chic x4 hoi dan su. Cac cai cach phap luat tap trung vao
viéc nang cao chét luong, hidu qua va su doc 1ap cua tu phap, dong thoi xay
dung khung phap 1y theo tiéu chuan EU. N6i dung nhan manh sy can thiét ctia
cac bién phap nhu dao tao chuyén mon, hién dai hoa co so ha tang cong nghé

va hoan thién cac co ché kiém soat, giam sat nham bao dam tinh minh bach
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va trach nhiém giai trinh. Hon nira, cai cach ciing hudng t6i mé rong quyén
tiép can cong Iy va nang cao su tin tudng cta nguoi dan vao hé thong tu phép,
dam bao quyén luc tu phap khong bi lam dung va dugc hanh xir trong pham
vi phap luat

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TRONG NUOC CO LIEN
QUAN DEN DE TAI LUAN AN

1.2.1. Nhém céc cdng trinh nghién ciru vé phan bién va phén bién
xa hoi

O Viét Nam, hoat dong phan bién xa hoi da dugc dé cap chinh thic lan
dau tién trong Van kién Pai hoi Pang toan quoc lan tha X (ndm 2006). Thé
ché hoa quan diém chi dao cua Pang, Hién phap nam 2013 di chinh thic ghi
nhan, khang dinh chic ning phan bién xa hoi ciia Mat tran To qubc Viét Nam
“...Mdt trgn To quéc Viet Nam la co so chinh tri cua chinh quyén nhan dan,
dai dién, bdo vé quyén va loi ich hop phdp, chinh déng cia nhdn dan; tdp
hop, phat huy swc manh dai doan két toan dan téc, thuc hién dan chi, tang
cwong dong thudn xd héi; gidm sdt va phan bién xa héi...” [123]. Pay 1a
budc ngodt quan trong khong chi dbi voi cong tac phan bién xi hoi ma con
d6i voi viée thyc hién nhiém vu chung cta ca hé théng chinh tri, thé hién su
quan tdm cta Pang, Nha nuéc, ctia Nhan din va x3 hoi, c¢6 thé ké cac cong
trinh tiéu biéu lién quan dén phan bién xa hoi nhu sau:

Cdc cong trinh sach:

- Quyén sach (2007) “M6 hinh t6 chirc va hoat déng ciia Nha nude phdp
quyén xd héi chii nghia Viét Nam” ctia Dao Tri Uc [169]. Tac gia da phan tich 16
nha nudc phap quyén 1a yéu cau, gia tri co ban cua ché do dan chu, tao nén su
d6ng thuan xa hoi; khai quét nhiing dic trung ctia Nha nudc phap quyén XHCN.
Pé xuit mé hinh téng thé céac co ché kiém tra, giam sat viéc thyc hién quyén luc
nha nudc, trong d6 dang chi ¥ 1a dé& xuat giam sat cuia Mat tran TO quéc Viét

Nam, cac doan thé nhan dan... doi vdi hoat dong cua bd may nha nudec.
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- Quyén sach (2008) “Déi médi quan hé giita Pang, Nha nuede va cdc t6
chirc chinh tri - xd hoi trong hé théng chinh tri Viét Nam” cua Lé Hitu
Nghia, Hoang Chi Bao, Bui Dinh Bon [108]. Theo quan diém ciia cac tac
gia, dé khac phuc tinh trang chéng chéo chuc nang, nhi¢m vy, bao bién lam
thay trong hé thong chinh tri, trudc hét can xac dinh rd va phan dinh chirc
nang, nhiém vy, thAm quyén, ndi dung, phuong thtrc hoat dong, phuong thirc
lam viéc cua timg bd phan duoc giao. Cong trinh ciing chi rd, cin bao dam
tinh doc lap, chu dong, sang tao trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu
ciia Mt tran T6 qué)c Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x3 hoi, nhét 1a
trong viéc thuc hién giam sat va phan bién xa hoi ddi véi Déang, Nha nudc
nham tranh nhiing nguy co nhu xa dan, quan liéu, lam quyén trong diéu kién
mot dang duy nhét ldnh dao va 1a hat nhan cua hé thdng chinh tri. Vi vay,
nham tranh sai 1am do quan liéu, chl quan duy ¥ chi trong qua trinh ldnh dao
va diéu hanh quan 1y dat nudc thi can phai bao dam tinh doc lap, chu dong,
sang tao trong viéc thuc hién chic ning, nhiém vu cua Mat trin T6 qudc
Viét Nam va cac doan thé chinh tri -x3 hoi, nhat 1a viéc thuc hién giam sat
va phan bién xa hoi.

- Quyén sach (2008) “Két hop ché dj tap trung ddn chii trong Pang véi
ché dj hiép thuong ddn chii trong té chirc Mgt trgn” do Uy ban Trung uong
Mt tran T6 qudc Viét Nam chi dao bién soan [174]. Noi dung gdm 2 phan:
“Tap trung dan chu trong Pang va hiép thuong dan cha trong t6 chirc Mt
tran, 1y ludn va van dé dat ra” va “Két hop ché do dan chi trong Pang véi
hiép thuong dan chu trong to chirc Mit tran - thuc trang va giai phap”. Sach
phan tich rd moi quan hé giira nguyén tic tap trung dan chi trong t6 chirc va
hoat dong ctia Pang, Nha nudc voi nguyén tic hiép thuong dan chi trong to
chtrc va hoat dong cuia Mat tran T quéc Viét Nam.

- Quyén sach (2009) “Xdy dwng Nha nudc phdp quyén xd hdi chii nghia

Viét Nam trong giai doan hién nay - Mot s6 van dé Iy lugn va thuc tien” cla
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Pao Tri Uc, Pham Hiru Nghi [171]. Cac tic gia di nghién ctru vé dic trung
ctia Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam; cong trinh khang dinh sy tt yéu
phai “gidm sat xa hdi ddi voi viée thue hién quyén luc nha nudc”. Theo cac
tac gia, dé bao dam quyén luc nha nudc van hanh dung ban chat Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam, ngoai viéc phai xdy dung mot hé théng phap
luat hoan chinh thi cAn bao dam quyén gidm sat ciia nhan dan ddi véi viéc
thuc thi quyén luc nha nudc.

- Quyén sach (2009) “Mot s6 vian dé Iy ludn va thiee tién cong tac Mat
trgn” do UBTWMTTQVN chi dao bién soan [175]. Quyén sach tong hop ndi
dung két qua nghién ctru 05 chuyén d& khoa hoc do Ban Thuong truc
UBTWMTTQVN chu tri, trong d6 Chuyén dé 1: “Phdt huy vai tro ciia Mt
tran T6 qu6’c Viét Nam thwc hién nhiém vu téng hop, xdy dung khéi dai doan
két dan téc trong thoi ky déi méi va héi nhdp quéc t&”, Chuyén dé 2: “Phdt
huy vai tro ciia Mat tran To quoc Viét Nam trong hoat dong gidm sdt va phdn
bién xa héi gép phan xdy dung Ddng va Nha nudc trong sach viing manh” va
Chuyén dé 3: “Péi méi néi dung va phwong thirc hoat dong ciia Mat trgn To
quoc Viét Nam cdc cdp trong thoi ky moi”.

- Sach chuyén khao (2010), “Phdn bién xa hoi va phat huy dan chu phap
quyén”, do TS. HO6 B4a Tham, CN. Nguyén Tén Thi Tudng Van dong chu
bién, Nha xuit ban Chinh tri Qudc gia. Quyén sach da phén tich dugc mot sé
co s& 1y luan cia phan bién xa hoi: khai niém, ban chat, dic diém, vai tro,
nguyén tic va phuong thirc phan bién xa hoi trong viéc ting cudng, phat huy
dan chi phap quyén ¢ nudc ta trong giai doan hién nay. Mic du cach tiép can
clia tac gia vé khai niém, dbi twong phan bién xa hoi kha rong, chil thé phan
bién xa hoi dugc tac gia dé cap dén chi 1a céc to chirc xa hdi, nhung cac tac
gia cling da phan tich dugc mot s6 nhan té c¢6 anh huong dén chét luong phan
bién. Piac biét, cong trinh nhan manh dén mdi quan hé giita Nha nudc va xa

hoi trong tién trinh dan chil phap quyén cua dan, do dan va vi dan. Tac gia
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cho ring quyén luc trong xa hoi dan cha 1a thudc vé Nhan dan. Phan bién x3
hoéi xudt phat tir nhu cau kép cta ban than xa hoi dan su va ban than nha nudc.
Trong khuynh hudng xay dung nén dan chu phap quyén xa hoi chil nghia,
nguoi dan phai ty minh co quyén chu dong thuc hién phan bién xa hdi va Nha
nudc phai co trach nhiém tao moi truong dé Nhan dan thuc hién t6t quyén
phan bién xa hdi ctia minh.

- Sach chuyén khao (2013) “Phan bién xa hoi trong hoat dong lap
phdp, hoat dong quyét dinh cdc vin dé quan trong ciia dat nuée, ciia Quoc
hgi” cua nhom tac gia Vit Hong Anh (chu bién), Duong Vin Sao, Pinh Thi
Mai, Nha xuit ban Chinh tri Qudc gia, Ha Noi. Cac tac gia cho rang ban
chét ctia phan bién x4 hoi chinh 13 quyén luc xa hoi trong quan hé tuong tac
vol quyén luc chinh tr1 va quyén lyc nha nudce. Phan bién xa hdi trong hoat
dong lap phap, hoat dong “quyét dinh nhitng van dé quan trong cta dat
nudc” vira mang tinh xa hoi vira mang tinh quyén lyc nha nudc. Qudc hoi
hoat dong véi tu cach co quan quyén luc nha nude nhung dai dién cho tiéng
n6i ctia Nhan dan. Khi dan chi cang day téi, quyén lyc xa hoi trong cau trac
ctia quyén luc nha nudc cang mé rong, thi tinh xa hoi cia phan bién x3 hoi
trong hoat dong lap phap, hoat dong quyét dinh nhitng van dé quan trong
ctia dat nudc cua cac thiét ché quyén lyc nay ciing ting lén. Vi vay, noi dén
cht thé phan bi¢n xa hoi s€ bao gém ca chu thé td chirc phan bién xa hoi va
chu thé thyc hién phan bién x3 hoi.

Tap chi:

- Hd6 Tan Sang (2016), “Ban thém vé co ché vdn hanh ciia hé thong
chinh tri o nuoc ta”, Tap chi Ly luan chinh tri, Theo tac gia Dan chu dai di¢n
can duoc kiém tra giam sat, xay dung thé ché bao dam tinh doc lap tuong déi
cua céac to chire dai dién lgi ich cua cac luc lugng xa hoi, déng thot tao 1ap co
ché phan bién cua Mat tran T quéc Viét Nam va céc t6 chire chinh tri - x4

hoi va nhan dan ddi vai tién trinh hoach dinh dudng 16, chu truong cia Pang,
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chinh séach, phap luat cia Nha nudc. Phan bién xa hdi 1a mdt y tudng moi va
néu y tudng nay dugce trién khai c6 hiéu qua thi su 1anh dao, quan 1y ctia Pang
va Nha nudc s& duge nang cao. Trong bai viét tac gia cho rang can giai quyét
cac van dé&: “(1) Luat hoa ngan sach hoat dong cho Mat tran; (2) Xay dung hé
théng to chuc theo nganh doc; (3) C6 co ché dé cac thanh vién cia cac to
chtrc noi trén ty quyét dinh it nhat 1a tha linh cta to chirc phong trao”

- Tran Qudc Vuong (2016), “Nhiém vu trong tdm cia cong tac kiém tra
giam sat ky ludt Pang trong nhiém ky Pai hoi XII cua Pang”, Tap chi Mat
tran, (883), tr.8. Theo tac gia: "Cung v&i viéc ting cuong kiém tra, gidm sat
trong Pang, phai coi trong va phat huy vai trd tham gia kiém tra, giam sat
phan bién ctia nhan dan, Mat tran T quéc, cic doan thé chinh tri - x3 hdi va
cac co quan bao chi d6i véi t chirc Pang, dang vién. C6 co ché dé thuc hién
tdt quy ché giam sat, phan bi¢n xa hoi cua Mat tran T quéc, cac doan thé
chinh tr1 - xa héi va quy dinh vé viéc Mit tran T quéc Viét Nam, cac doan
thé chinh tri - x4 hoi va nhan dan tham gia gop y xay dung Pang, xay dung
chinh quyén”

- Lé Viét Thién (2018), “Chi thé tham gia phdn bién xd hdi trong xdy
dung phdp ludt & Viét Nam hién nay”, Tap chi Nghé Luat, dd néu thuc trang
cha thé tham gia phan bién x4 hoi trong xdy dung phap luat. Dé xuat mot sd
giai phap nang cao hoat dong cila cac chu thé tham gia phan bién xa hoi trong
xay dung phap luat & Viét Nam hién nay.

- Nguyén Van Quan (2018), “Vai tro cua té chirc xd hoi trong quan tri
nha nuoc hién nay”, Tap chi Luat hoc, c6 mot s6 noi dung dang chu y: Vé su
tham gia ctia cic t6 chirc x4 hoi vao quan tri nha nudc, tac gia da viét: “Trong
xd hoi ngdy nay, cac t6 chic xa hoi co thé tham gia vao quan tri nha nudc
thong qua viéc gop ¥, tham van va phan bién xa hoi. Boi vi, cac to chirc xa
hoi c6 thé 1a cau nbi gifra nguoi dan va bg may nha nudc, phan anh dugc mot

phan nguyén vong ctiia nguoi dan, dac biét la nhu cau, nguyén vong cia cac
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nhom yéu thé trong xa hoi”. Khi danh gia vé vai trd ciia giam sat, phan bién
x4 hoi, tac gia da viét: “giam sat va phan bién chinh sach 1a cong tac hét sirc
quan trong d6i v6i bat ky nha nudc ndo trén thé gisi. Viéc giam sat va phan
bién xa hoi vira dé dam bao tinh dan chu, vira dong thoi mang tinh xay dung,
g6p phan han ché nhing sai sot, khuyét diém cta nha nudc trong qua trinh
van hanh, gitp x4 hoi ngdy cang phat trién, van minh. Viéc giam sat va phan
bién chinh sach duoc thyc hién qua nhiéu kénh khac nhau, nhung céc to chiic
x3 hoi chinh 13 mot trong nhitng kénh quan trong” va “Su tham gia dy du cua
cac to chtrc x4 hoi va cong dan vao qua trinh hoach dinh chinh sach céng gop
phan bao dam tinh hop phap va tinh hop 1y ctia chinh sach. Hoat dong tu van,
giam dinh, phan bién va hiép thuong ctia cac to chirc xa hoi dbi voi phuong
an chinh sach coéng cua Chinh phu thé hién rd nét vé sy tham gia cta cac to
chtrc x3 hoi vao qua trinh hoach dinh chinh sach céng. Di voi phap luat, cac
t6 chirc xa hoi co thé dong vai trd quan trong trong viéc bao dam rang, phap
luat do nha nudc ban hanh phan anh t6t nhat ¥ chi cia ngudi dan va tuén th
cac nguyén tic ctia Hién phap va phap luat...

- Nguyén Minh Doan (2019), “Tiép tuc doi méi tw duy phdp 1y vé kiém
sodt quyén lwc chinh tri, quyén lirc nha niede ¢ nuée ta”, Tap chi Nghién ctru
1ap phap, khi ban vé sy tham gia ctia céac to chtrc xa hoi ddi véi cong tac giam
sat, phan bién xa hoi, tac gia da viét: “Pé khic phuc nhiing han ché cua ché
d6 mot dang trong kiém soat quyén luc chinh tri, quyén lyc nha nudc, can tap
trung cing cd, ning cao vai tro cia cac to chire chinh trj hién c6 trong giam
sat, phan bién, tham gia gdp ¥ xay dung Pang va nha nudc. Néu chi co6 Mit
tran gidm sat, phan bién xa hoi ddi v&i chinh sach cua Dang thi hiéu qua
khong cao, vi trong Mat tran ¢ to chirc thanh vién 1a Pang Cong san Viét
Nam (gan nhu Pang lai giam sat, phan bién lai chinh minh). Do vy, ngoai
M3t tran, mdi t6 chirc thanh vién ctia Mt tran, cac t6 chirc khac trong xa hoi

déu c6 thé doc 1ap giam sat, phan bién, tham gia gop ¥ xay dung Pang va nha
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nudc... Trong diéu kién hién nay, Pang, Nha nudc phai 1am sao cho céc to
chtrc, c4 nhan trong x3 hoi quan tim nhiéu hon nita va ddm manh dan phan
bién, dam dua ra nhiing ¥ kién, quan diém ctia minh. V& phia cac t6 chtrc, co
quan cua Pang, cia Nha nudc phai tao diéu kién dé Mat tran, cac to chuc
khac trong xa hoi giam sat, phan bién, dong gop v kién, lang nghe, tranh luan
v6i cac ¥ kién phan bién @6, déng thoi ciing kiém tra lai tinh déng dén, phu
hop trong cac quyét dinh ctia minh”.

- Tran Ngoc Puong (2019), “Déi mdi quy trinh ldp phdp hién hanh theo
Hién phdp nam 2013, Tap chi Nghién ctru lap phap, khi noi vé vai tro cua
Mt tran T quéc Viét Nam va nhan dan trong hoat dong xay dung phap luat,
tac gia da viét: “Hién phap nam 2013 1an dau tién quy dinh “Mait tran T qubc
Viét Nam... gidm sat, phan bién xa hoi” (Diéu 9) va “Nhan dan thuc hién
quyén luc nha nude bang dan chu truc tiép...” (Piéu 6). Cac quy dinh nodi trén
doi hoi phai c6 vai tro giam sat, phan bién xa hoi ctia Mt tran T6 quoc Viét
Nam va su tham gia dong goép ¥ kién ctia nhan dan trong quy trinh lap phap
nhu 13 mot phuong thice kiém soat quyén luc nha nudc tir phia nhan dan”. Va
“Vai trd ctia nhan dan thong qua Mt tran T6 quéc Viét Nam déu da duogc thé
hién trong hau hét cac cong doan ctia quy trinh 1ap phép, tir viéc hinh thanh
cac dé nghi xdy dung cic van ban quy pham phap luat, hinh thanh chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh hang nim dén viéc soan thao, tham tra cac du
an luat, phap 1énh trudc khi Qudc hoi xem xét thong qua. Tuy nhién, Mt tran
T6 quéc Viét Nam véi tu cach 1a mot chii thé c6 tham quyén gidm sat va phan
bién x4 hoi trong hoat dong xay dung phap luat ma Hién phap nim 2013 ghi
nhan thi Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat hién hanh chua quy dinh.
Pong thoi, nhan dan vai tu cach 1a cong dan co cac quyén dan chu truc tiép
cling can phai duoc thé ché trong hoat dong 1ap phéap ctia nha nudc”.

- Pham Thi Thu Huong (2021), “Nang cao chat lugng, hiéu qua giam sat

va phan bi¢n xa hoi cua Mat tran T6 quoc Viét Nam”, Tap chi Dan chu va
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Phép luat, s6 7 (352), bai viét néu 1én vai tro cua phan bi¢n xa hdi cia Mat
tran T6 qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x3 hoi va nhiing vin ban
phap luat, két qua thuc hién hoat dong phan bién xa hdi cia Mat tran TH quéc
Viét Nam trong thoi gian qua va dé ra nhiing giai phap dé nang cao chat
lugng, hi€u qua cong tac phan bién xa hoi va viéc phat huy vai tro cia Mat
tran To quéc Viét Nam, cac to chtrc chinh trj - xa hoi trong hoat dong phan
bién xa hoi.
Dé tai va ludn dn lién quan:

- Pé tai cap nha nudc KX.10.06/06-10 “Co 56 khoa hoc ciia gidm sdt xd
hoi va phan bién xd hoi o nuoc ta hién nay”, do PGS.TS Tran Hau lam chu
nhiém. Két qua nghién ctru dé tai da chi ra viéc xay dung nén dan chil voi
viéc thuc hién giam sat xa hoi va phan bién xa hdi ¢ Viét Nam; chi ra co sd
triét hoc, chinh trj hoc, kinh té hoc, tim 1y hoc, van hoa hoc, lich str cua giam
sat xa hoi, phan bién xa hoi; danh gia thuc trang, dua ra mo hinh mot s6 nude
trén thé gidi va dé xuat khung 1y thuyét vé giam sat xa hoi va phan bién xa hoi
o Viét Nam.

- Pé tai nghién ctru cAp Vién “Nhing can cit va Iy ludgn thye tién sita doi
Ludt Mdt trgn T6 quéc Viet Nam”, do GS. Luu Van Dat, lam chu nhiém nam
2010 13 cong trinh danh gia vé 1y luan va thyc tién sira d6i Luat Mat tran T6
qudc Viét Nam. Quy mo chi 1a cap Vién, nhung tac gia da chi ra nhiing thuan
loi, khé khin, bat cap trong qua trinh trién khai dao luat khung, co tinh chat
nguyén tac, chua co day du co ché dé trién khai thuc hién nhitng quyén va
trach nhi¢ém mang tinh chinh tri cuia Mat tran TH quéc Viét Nam trong d6
giam sat va phan bién x3 hoi 12 ndi dung chinh trong dé tai nay.

- Pé tai khoa hoc Cép Bo: “Co so Iy lugn va thuc tien xdy dung va hoan
thién co' ché gidm sdt, phdan bién xd héi cia Mat trdn To quoc Viét Nam &
Nude ta hién nay”, Vién Nghién ctru 1ap phap (2016) do ThS. Nguyén Vin

Pha lam Cha nhiém dé tai. bay la dé tai khoa hoc nghién ctru kha co ban,
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toan dién nhitng co s& 1y lusn va thuc tién vé giam sat va phan bién xa hoi cua
Mt tran T6 qudc Viét Nam. Cho dén thoi diém nay, day 1a dé tai duoc xem 1a
kha co ban, toan dién vé nhiing vain dé dit ra ddi véi co ché giam sat va phan
bién x4 hoi ctia phan bién xi hoi va nhiing dé xuét vé giai phap hoan thién co
ché giam sat va phan bién xa hoi cua Mat tran T quéc Viét Nam. Tuy nhién,
& goc do nhat dinh, tir nam 2016 dén nay, dac biét qua so két toan qudc 3 nim
vé thuc hién Quyét dinh s 217, 218 ctia Bo Chinh tri ¢o nhiing bat cap trén
thue té moi nay sinh trong thoi gian vira qua, chua dugce dé cap trong dé tai,
va nhitng yéu cau, giai phap tir thuc tién dit ra cling chua duoc dé xuat trong
dé tai nay.

- Luan 4an Tién si Chinh tri hoc “Chirc nang phan bién xa hoi cua bdo
chi ¢ Viét Nam hién nay” cla tac gia Nguyén Vin Minh, Hoc vién chinh tri
qudc gia H6 Chi Minh, 2014. Luan an dua ra nhitng tiéu chi danh gia chat
lugng va hiéu qua thuc hién chirc ndng phan bién xa hoi cua bao chi. Trén co
s¢ thuc trang dugc danh gid boi cac tiéu chi da xac dinh, tac gid da dua ra
nhitng quan diém, giai phap nham thuc hién c6 hiéu qua chic niang phan bién
x4 hoi cta bao chi Viét Nam hién nay va nhitng nam téi. Day 1a co s¢ dé
nghién ctru sinh ké thira, nhdm 1am 3 chirc ning phan bién x4 hoi véi tu cach
la d6i tuong nghién ctru thude chuyén nganh Luat.

- Luén 4n Tién si bao chi cua tac gia Tran Xuan Than, “Phdn bién xd hoi
trén bao dién tu”, Truong Pai hoc khoa hoc xa hdi va Nhan van, Pai hoc
Quéc gia Ha Noi, 2017. Luan an da gép phan lam sang rd thém 1y luan vé
phan bién xa hdi, phan bi¢n xa hdi trén bdo chi va ly thuyét hoa phan bién xa
hoi trén bao dién tir. Luan 4n da khao sat thuc tién phan bién x3 hi trén bao
dién tir qua cac trudng hop nghién ctru cu thé dé danh gia khai quat thuc trang
phan bién xa hdi trén bdo dién tir & Viét Nam. Tu thuc trang do, luan an néu

nhimg van d¢ dat ra doi vai phan bién xa hoi trén bao dién tir, nghién ctru chi
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ra mdi quan h¢ tdc dong gitra dac thu loai hinh bdo di¢n tir va phan bién xa
hoi trén bao dién tir ddi voi cac van dé thoi su cép thiét ctia cudc séng, déng
tho1i chi ra vai tro, tdc dung cia phan bié€n xa hdi trén bao di¢n tir ddi véi viee
giai quyét cac van dé cp thiét cuia doi séng chinh tri - xd hoi; xay dung mé
hinh quy trinh phan bién x4 hoi trén bao dién tir, nguyén tic phan bién xa hoi
trén bao dién tir va diéu kién co ban dé nang cao chét luong phan bién xa hoi
trén bao dién tir & Viét Nam.

- Luén 4n tién si Béo chi, “Vai tro ciia bdo in trong thwc hién churc nang
giam sat va phan bién xa hoi o Viét Nam hién nay”, Hoc vién Bao chi va
Tuyén truyén, cia tac gia Nguyén Quang Vinh, nim 2017. Luan an d3 hé
théng dugc mot sd van dé 1y luan vé giam sat va phan bién xa hoi vé bao chi
no6i chung va bao in noi riéng, vé vai tro ciia bao in trong thyc hién chirc ning
giam sat va phan bién xa hoi; chi ra thuc trang thyc hién chirc nang giam sat
va phan bién x4 hoi ctia bao in hién nay, vé thé manh, han ché, tir d6 c6 nhan
dinh khai quat vé thuc trang hoat dong nay, déng tho1 dua ra nhitng dy bao vé
vai tro cua bdo in trong vi¢c giam sat va phan bién xa hoi thoi gian téi va
khuyén nghi nhitng giai phap dé nang cao chat luong giam sat va phan bién
xa hdi cua bao in hién nay.

1.2.2. Nhém cac cong trinh nghién ctru lién quan dén hoan thién
phap luit vé phén bién xa hdi

Sach:

- Quyén sach (2009) “Co ché giam sdt ciia nhdn ddn doi véi hoat dong
cua bo may Pang va Nha nuoc - Mot s6 van dé ly lugn va thuc tien” ciia Pao
Tri Uc [170]. Téc gia phan tich sau, chinh luan khoa hoc vé ban chét nén dan
chit XHCN, d6 1a xuét phat diém can ban cua nhiém vy xay dung co ché giam
sat ciia nhan dan d6i voi bo may Pang va Nha nudc, véi tinh dac thu dan chu

trong diéu kién mot dang cAm quyén va nhu cdu khach quan cia giam sat
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nhan dan va Mit tran T qudc Viét Nam; danh gia nhiing vu diém va thuc
trang co ché giam sat ciia nhan dan d6i véi hoat dong cua bdo may Pang va
Nha nudce. Tac gia dd néu Ién cac quan diém, yéu ciu, muc tiéu, nguyén tic
bao dam su giam sat cua nhan dan; xay dung va dé xuat mé hinh noi dung va
hinh thtrc gidm sat caa nhan dan ddi véi hoat dong cua Pang va Nha nudc.

- Quyén sach (2009) “Phdt huy sirc manh dai dodn két toan dan téc,
nang cao vi tri, vai tro Mat tran T, 6 qué'c Viét Nam trong thoi ky doi méi, hoi
nhdp quéc t¢” do Nguyén Quang Du chi bién [43]. Pang chu ¥ 1a bai viét cua
cac tac gia 1a 1anh dao, nguyén lanh dao ciia Pang, Nha nudc va Mit tran T6
qudc Viét Nam: Lé Quang Dao: “Mit tran T6 qudc Viét Nam khong ngimg
doi méi dé phat trién di 1én”; Pham Thé Duyét: “Phat huy vai tro cia Mat tran
T6 qubc Viét Nam trong thoi ky hoi nhap qubc t&”. Nguyén Khanh: “Doi méi
tu duy vé Mat tran va cong tic Mit tran”; Lé Kha Phiéu: “Phai 1am gi dé nhan
dan, Mat tran giam sat dugc hoat dong ciia Pang va Nha nudc”. Hoang Tung:
“Mat tran dan toc trong cudc cach mang maoi”; bo Phuong: “DPéang cam quyén
va Mat tran dan toc théng nhat Viét Nam”; Nong Buc Manh: “Nang cao nang
luc 1anh dao va strc chién ddu cua Pang, phat huy sirc manh toan dan toc, day
manh toan dién cong cudc ddi méi, sém dua nude ta ra khoi tinh trang kém
phat trién”.

- Cudn sach (2012) “Thuec hién chirc ndng gidm sdt va phdan bién xa hoi
ciia Mat trgn To quéc Viét Nam hién nay” cia tac gia Nguyén Tho Anh, do
Nha xuat ban Chinh tri quéc gia - Sy that 4n hanh nim 2012, di lam rd rang
giam sat va phan bién xa hoi (PBXH) 1a mot tat yéu khach quan trong tién
trinh kiém soat quyén lyc ciia nhan dan d6i v6i nha nudc. Trong d6, véi vi tri
va vai tro dic thu, Mat tran T6 quéc Viét Nam duoc xac dinh 1a chu thé ¢6
nhiéu tiém ning va diéu kién thuan loi nhat dé thuc hién hiéu qua chirc ning
giam sat va PBXH. Noi dung cudn sach tap trung phan tich hoat dong phan

bién xa hdi cia Mét tran, bao gdom viéc nhan xét, tham dinh va kién nghi doi
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vé6i cac du thao vé duong 161, chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luit cta
Nha nudc, cling nhu cac dé an, du an do cac co quan c6 thim quyén soan thao
trwde khi ban hanh. Tac gia dong thdi chi ra cac ndi dung, hinh thirc phan
bién x3 hoi ma Mit trin dang thuc hién, nhiing kho khin, vuéng mic trong
qua trinh thuc thi chic ning ndy, va dé xudt mot sd giai phap nham nang cao
hi¢u qua thuc hién PBXH trong bdi canh tinh hinh méi.

- Sach chuyén khao (2013) “Phdan bién xa hoi trong hoat dong lap phap,
hoat dong quyét dinh cdc van dé quan trong cia ddt nude, ciia Quéc hdi” cia
nhém tac gia Vi Héng Anh (chu bién), Duong Van Sao, Binh Thi Mai, Nha
xuat ban Chinh tri Qudc gia, Ha Noi. Cac tac gia cho rang ban chit cia phan
bién x4 hoi chinh 14 quyén lyc xa hoi trong quan hé tuong tac véi quyén luc
chinh tri va quyén luc nha nudc. Phan bién xi hoi trong hoat dong lap phap,
hoat dong quyét dinh nhitng van dé quan trong ctia dat nudc vira mang tinh xa
hoi vira mang tinh quyén luwc nha nudec. Quéc ho1 hoat dong vai tu cach co
quan quyén lyc nha nudc nhung dai dién cho tiéng noi cuia Nhan déan (tinh x4
hoi). Khi dan chu cang day t6i, quyén lyc xa hoi trong cdu tric ciia quyén luc
nha nudc cang mé rong, thi tinh xa hoi cua phan bién xa hoi trong hoat dong
lap phap, hoat dong quyét dinh nhiing van dé quan trong cta dat nudc cta cac
thiét ché quyén luc nay ciing tang Ién. Vi vay, néi dén chu thé phan bién xa
hoi s& bao gom ca chu thé t6 chirc phan bién xa hoi va chu thé thyc hién phan
bién xa hoi.

- Quyén sach (2016) “Mét s6 vin dé Iy ludn - thuc tién vé chi nghia xd
hGi va con dwong di 1én chii nghia xd héi ¢ Viét Nam qua 30 nam déi méi”
clia tac gia: Phung Hiru Phu, Lé Hiru Nghia, Vil Vin Hién, Nguyén Viét
Thong [115]. Sach gdm 4 phan déu 1a nhitng két qua nghién ctru lién quan t6i
dé tai luan an nay, nhat 1a noi dung phan tha nhat: “Mgt sé van dé Iy ludn -
thuec tién vé chinh tri va xdy dung Pang”. Theo d6 cac dé tai nghién ctru khoa

hoc sau day la cac cong trinh khoa hoc c6 li€én quan dén dé tai nghién ctru
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lun an: “Déi mdi phwong thirc lanh dao cia Dang doi véi Nha nwde, Mat
tran T6 quéc Viét Nam va céc té chirc chinh tri - xa hoi trong diéu kién méi”,
Mi sb KX.04.02/11-15; “Thiec hanh ddn chii trong diéu kién mét ddang duy
nhdt cam quyén, Xay dung nha nuée phdp quyén, phdat trién kinh té thi truong
dinh huéng xa héi chii nghia va héi nhdp quéc 62, Ma sb KX.04.03/11-15;
“Doi m&i b¢ mdy Ddng, b6 mdy nha nudc trong diéu kién méi”’, Ma sb
KX.04.04/11-15; “Xdy dung nha nwéc phdp quyén xd hdi chii nghia Viét Nam
do Pdang Céng san Viét Nam ldnh dao trong diéu kién phdt trién nén kinh té
thi trwong héi nhdp quéc té”, Ma s6 KX.04.08/11-15. Ciing trong phan thir
nhét cua cudn sach nay, cac nha khoa hoc 1y luan chinh tri da dé cap thau dao
vé “thwc hanh ddn chi trong diéu Kién mét dang cam quyén, xdy dung nha
Nude phdp quyén, phat trién kinh té thi truong dinh huwéng xd héi chii nghia
va héi nhdp quéc té”, trong d6 néu cac giai phap doi moi phuong thirc 1anh
dao cua Pang ddi véi Nha nude, Mt tran T quéc Viét Nam va cac td chire
chinh tri - xa hoi.

Tap chi:

- Nguyén Vin Diing (2018), gidm sat phan bién xa hoi ciia bao chi
truyén thong & Viét Nam hién nay.

- Lé Thi Thiéu Hoa (2021), “Mot goc nhin vé thue tién phan bién xd hoi tai
Viét Nam hién nay”, Tap chi Nghién ctru Lap phép, s6 03+04 (427+428), thang
2/2021. Tac gia da khai quat, danh gia vé thuc tién hoat dong phan bién xa hoi
tai Viét Nam, bai viét dd néu ra nhitng thanh tyu dat dugc, nhitng han ché ton tai
va nhitng nguyén nhan cta han ché, bat cap trong hoat dong phan bién xa hoi ¢
Viét Nam hién nay. Qua dé, bai viét cling dua ra nhitng khuyén nghi nhim nang
cao hi¢u qua hoat dong phan bi¢n xa hoi & Viét Nam hién nay.

Dé tai va Ludn dn lién quan:

- Pé tai khoa hoc cap Bo (2016), “Co s6 Iy ludn va thuc tién xdy dung

va hoan thién co ché giam sat, phan bién xda hoi cua MTTQ Viét Nam o nuoc
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ta hién nay”, Vién Nghién ctru 1ap phéap, do Ths Nguyén Vian Pha 1am chu
nhiém da hudng t6i myc tiéu 1am rd co sé 1y luan va thuc tién vé co ché giam
sat, phan bién xa hoi cua Mat tran TH quéc Viét Nam, dé xuit gidi phap hoan
thién. D& tai cho rang, co ché phan bién xa hoi cia MTTQVN 1a phuong thirc
td chirc va thuc hién hoat dong phan bi¢n cua Mat tran T quéc Viét Nam,
phan anh nguyén vong cua xi hoi ddi véi cac chu trwong, chinh sach, phap
luat ctia Bang va Nha nudc. Pé tai phan anh duogc thuc trang cta co ché giam
sat, phan bién xa hoi cia Mat tran T quéc Viét Nam thoi gian qua. Két qua
nghién ctru cta dé tai dd goi mé dugc phuong hudng va nhimng giai phap
hoan thién co ché giam sat va phan bién xa hoi cia Mat tran T6 qubc Viét
Nam trong giai doan maoi.

- Luén an Tién si coa tic gia Vii Thi Nhu Hoa: “Ndng cao chdt lwong
phan bién xda hoi cua Mat tran T 0 quéc Viet Nam o nudc ta hién nay”,
Truong Pai hoc Khoa hoc xa héi va nhan van, 2013, Luan an da hé théng hoa
dugc nhirng van dé 1y luan vé phan bi¢n xa hoi va néu 1én vai tro cia Mét tran
T quéc Viét Nam trong phan bién xa hoi. Luan an da xac dinh ti€u chi danh
gia chét luong phan bién ciia Mat tran T quéc Viét Nam; danh gia khai quat
chat luong phan bién xa hdi cia Mét tran T quéc Viét Nam trong thoi ky doi
méi va dé xuét gidi phap nang cao chét luong phan bi¢n xa hoi cua Mat tran
T6 qudc Viét Nam trong giai doan hién nay. Tuy nhién, Luan an chd trong
nghién ctru vé Mit tran T quéc Viét Nam ma chua thé hién rd vai tro ctia cac
chu thé khac trong hoat dong phan bién xa hoi. Pay la co so dé nghién cuu
sinh hudng t6i nham khai thac vai tro cua timg chu thé trong hoat dong phan
bién xa hoi.

- Lé Thi Thiéu Hoa (2021), “Phdn bién xd héi trong qud trinh xdy dung
Nha nuée phdp quyén tai Viét Nam”, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Luén an
d3 néu 1y luan vé phan bién xa hoi trong qua trinh xay dung Nha nudc phap

quyén XHCN Viét Nam; phén tich thuc trang phan bién xa hoi trong qué trinh
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xay dyng Nha nudc phap quyén XHCN; tir d6 dua ra cac giai phap bao dam
thuc hién phan bién xa hoi trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam.

- Lé Viét Thién, “Phdn bién xa hoi trong hoat déng xdy dung phdp ludt
o Viét Nam hién nay”, LA tién si Luat hoc, Ha Néi, 2022: Cong trinh phan
tich 1y luan vé phan bién xa hoi trong hoat dong xay dung phap lut. Panh gia
thuc trang vé phan bién xa hoi trong hoat dong xay dung phap luat & Viét
Nam hién nay; tir 46 dua ra yéu cau va giai phap nang cao chét luong phan
bién xa hdi trong hoat dong xay dung phap luat & nudce ta trong thoi gian toi.

- Pham Thu Huong, “Hoan thién phdp ludt vé gidm st va phdn bién xd
héi ciia Mat trdn To qu(fc Viét Nam”, Luan an Tién si, Truong Pai hoc Luat
Ha Noi, 2022: Luan 4n nghién ctru nhitng van dé 1y luan hoan thién phap luat
vé giam sat va phan bién xa hoi ciia Mét tran T quéc Viét Nam. Déng thoi,
cong trinh dénh gia thyuc trang phap luat vé giam sat va phan bién xa hoi cia
Mait tran T quéc Viét Nam, nhiing két qua dat dugc, han ché; tr d6 dua ra
quan diém, giai phap hoan thién phép luat vé gidm sat va phan bién xa hoi cia
Mt tran T6 qudc Viét Nam trong giai doan hién nay.

- Vii Vin Phong, “Phdn bién xd héi ciia Mt tran Té quoc Viét Nam tir
thuee tién cdc tinh Péng Nam bé”, Luin an Tién si, Hoc vién Khoa hoc x4 hoi,
Vién Han Lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam, Ha No1 (2022): Tac gia lam ro
nhing van dé 1y luan vé phan bién xa hoi cua Mat tran T quéc Viét Nam,;
danh gia thuc trang phan bién xa hdi cua Mat tran T quéc Viét Nam tai cac
tinh Pong Nam bd, tir d6 dé xuat phuong huéng va cac giai phap phu hop dé
tang cuong phan bi¢n xa hoi cua Mat tran T quéc Viét Nam.

- Bai viét “Thuc hién quy dinh cua Hién phap Viét Nam 2013 vé mat
trgn To quo”'c, cdc t6 chire chinh tri xa hdi va cdc t6 chire xd héi”, Hoi thao
khoa hoc “ Panh gia 5 ndm thi hanh Hién phap nudc Cong hoa xi hoi chu

nghia Vi¢t Nam nam 2013 ctia khoa Luat Pai hoc Qubc gia Ha Né1, 9/2019.
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- Vién Nghién ctru 1ap phap ctua Uy ban Thuong vu Qudc hoi (2017), ky
yéu dé tai khoa hoc cip bd “Co sd Iy ludn va thuc tién xdy dwng va hodn
thién co ché gidm sdt, phdan bién xd héi ciia Mt trdn To quoc Viét Nam &
Nude ta hién nay”, Dé tai nghién ctru cic van dé 1y luan va thyc tién vé co
ché giam sat, co ché phan bién xa hoi cua Mat tran To quéc Viét Nam &
nudc ta; dé tai phan tich nhitng van dé can dat ra va dé xuit nhimg giai
phap, kién nghi nham gép phan hoan thién co ché giam sat, co ché phan bién
xa hoi cua Mt tran T quéc Viét Nam. Cu thé, dé tai dua ra “khai niém co
ché gidm sat, khai niém co ché phan bién xa hoi cua Mat tran T quéc Viét
Nam; phan tich su khac biét gitta co ché giam sat cua Mat tran To quéc Viét
Nam véi co ché giam sat cta co quan quyén luc nha nudec...; giira co ché
phan bién xa hoi cia Mat tran To quéc Viét Nam véi cac co ché phan bién
khac (nhu phan bién trong nghién ctru khoa hoc...); dé tai danh gia, phan tich
qua trinh hinh thanh, phat trién, néu ra nhirng mat tich cuc, nhitng han ché
ctia co ché giam sat, co ché phan bién xa hoi cia MTTQVN hién nay; dong
thoi khai quat mot cach c6 hé thong vé viée to chirc thuc hién co ché giam
sat, co ché phan bién x4 hoi cia MTTQVN tir khi Quéc hoi ban hanh Hién
phap nam 1992 dén nay; xac dinh dugc nhitng yéu cau va quan diém va dé
xuat cac phuong hudéng va giai phap nham xay dung va hoan thién co ché
gidm sat, xay dung co ché phan bién xa hdi cua Mat tran To quéc Viét Nam
hién nay”.

Ngoai ra, con mot ) cong trinh nghién ctu vé phan bién xa hoi ¢ Viét
Nam hién nay nhu: Nguyén Quang Anh (2015), Hodn thién co ché phdp Iy
Nhén ddn kiém sodt quyén luc nha nuée, Nguyén Anh Puc (2015), “Ndng
cao vai tro giam sdt va phan bién xa hoi cua Mat trgn T 0 quéc Viet Nam”,
Tap chi Kinh té va Dy bao, s6 16, tr.21-23; Vii Ngoc Lan (2015), “Gidm sat,
phan bién xa hoi vée cong tdac nhan sw Dai hoi Dang bo cac cdp ”, Tap chi Xay

dung Pang [s6 6 nam 2015, tr.6]; Nguyén Van Pha (2016), Bé Mat trdn To
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quéc Viét Nam thuc hién tot vai tro giam sdt va phan bién xa hoi, Tap chi
Xay dung Dang sb 1+2/2016;Nguyén Vin Ditng (2017), Bdo chi gidm sdt va
phan bién xa hoi o Viét Nam, Nxb. Pai hoc quéc gia Ha Noi, tr.5; Phan Pang
Son (2017), Tang cuong hoat dong phan bién xda hoi cua Lién hiép cdc hoi
Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam, Tap chi Ké toan va Kiém toan, sb thang
3/2017; Pham Tét Thang (2017), “Tdng cuwong phan bién xd hi trong xdy
dung chinh sach ¢ nwée ta”, Tap chi Cong san, sd 898, tr.72-77; Tran Thanh
Man (2018), Mdt trdn Té quéc Viét Nam cdc cap tang cuwong thiee hién gidm
sdt, phdan bién xd héi dap g yéu cau, nguyén vong ciia cdc tdng I6p nhan
dan, Tap chi Cong san, s6 906, tr.10-17, 4/2018; Nguyén Vin Diing, “Gidm
sdt, phan bién xa héi ciia bdo chi - truyén thong & Viét Nam hién nay”, Tap
chi Dan chu va Phap luat, s6 11 (320)-2018; Tran Thanh Man (2019), Ndng
cao hiéu qua giam sat, phan bién xa hoi cua Mat tran T ) quéc Viet Nam va
cac doan thé chinh tri - xa héi - Tiép cdn tir yéu cau doi méi phwong thirc
lanh dao cua Pang”, Tap chi Cong san s6 925 (9/2019); Nguyén Vi Khai,
“Ban thém vé tw van, phdn bién, gidm dinh xa héi”, Tap chi Phap luat va phat
trién, s6 3+4, tr.6-7 (2020); Lé Thi Thiéu Hoa (2021), “Mét g6¢ nhin vé thirc
tién phdn bién xd héi tai Viét Nam hién nay”, Tap chi Nghién ctru Lap phép,
s6 03+04 (427+428), thang 2/2021; B4 Van Chién, “Ndng cao chdt lirong
phan bién xa hoi cua Mat tran T ) qué'c Viét Nam trong diéu kién méi”, Tap
chi Cong san, s6 997 (9-2022); Lién hiép hoi cac hoi khoa hoc va k¥ thuat
Viét Nam (2020), Bao cdo chinh tri s6 943/BC-LHHVN ngay 31/12/2020 vé
“Phat huy tinh than doan két va sirc sang tao ciia ddi ngii tri thire khoa hoc
va céng nghé, ddi mdi ndng cao chat lwong hoat dong va phat triéen LHH Viét
Nam vitng manh, vi su nghiép xdy dung va bao vé 16 quéc”; Pao Tri Uc
(2024), Céc co ché va hinh thirc kiém soat quyén luc nha nude tir bén ngoai,
Tap chi Céng sdn, s6 10; Cao Tién Sy (2024), Khung phap 1y vé phan bién xa
hoi & Viét Nam, Tap chi quan 1y nha nude (https://www.quanlynhanuoc.vn/

2024/12/14/khung-phap-ly-ve-phan-bien-xa-hoi-o-viet-nam/)...



https://www.quanlynhanuoc.vn/2024/12/14/khung-phap-ly-ve-phan-bien-xa-hoi-o-viet-nam/
https://www.quanlynhanuoc.vn/2024/12/14/khung-phap-ly-ve-phan-bien-xa-hoi-o-viet-nam/
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1.3. NHAN XET, PANH GIA VE NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU
1.3.1. Nhin xét, danh gia vé cic cong trinh nghién ctru

Nhin chung, cac cong trinh nghién clru ¢ trong nudc va ngoai nudc da
dat duoc nhiéu két qua quan trong, nghién ctru vé phan bién xa hoi va khuon
khé phap luat cho hoat dong ndy. Cac nghién ctru dd khiang dinh phan bién xa
hoi 1a mot yéu cau tat yéu ciia nén dan cha. Cac nghién ctru déu thong nhit
xem phan bi€n xa hdi 1a hinh thirc thé hién quyén lam chu cua nhan dan, dua
trén nén tang quyén ty do ngdn luan va tham gia quan 1y nha nudc. Vi viy,
viéc xay dung hé théng phap luat vé phan bién xa hoi phu hop duogc coi 1a
diéu kién tién quyét dé dam bao cho co ché dan chu nay dugc van hanh mot
cach hiéu qua trong thuc tién.

Trong cac nghién ciru nude ngoai, nhidu hoc gia di luan giai sau vé vai
tro cua phan bién xa hdi trong kiém soat quyén luc nha nuédc. Ho nhan manh,
bén canh cic co ché kiém soat bén trong bé may nha nudc, can phai thiét 1ap
co ché giam sat tir bén ngoai, théng qua cac td chirc ctia cong dan dé ngan
ngira sy lam dung quyén lyc cta giéi cam quyén. Cac nghién ctru & phuong
Tay cho rang quyén phan bién ciia cong dan can duge thé ché hoa mot cach rd
rang trong hién phap va phap luat. Tuy c6 sy nhan thirc chung nhu trén, céc
nghién ctru cta cic tac gia nudc ngoai thuong duoc dit trong boi canh cia thé
ché chinh tri phuong Tay. Do d6, mot sb dac thu vé ciu trac quyén luc, van
héa chinh tri, hodc truyén thong phap 1y riéng ctia mot s6 qudc gia cd thé
chua dugc dé cap mot cach thoa dang. Tuy nhién, cac Iy luan va kinh nghiém
clia cac tac gia nude ngoai da phac hoa mot bire tranh toan dién vé phan bién
x4 hoi nhu mot thiét ché kiém soat quyén lyc hiéu qua. Py 1a diéu ching ta
6 thé tiép thu co6 chon loc.

Déi véi cac nghién ctru trong nude, nhiéu cong trinh khoa hoc da tap
trung lam ro khai ni¢m, dac diém va vai tro cia phan bi¢n xa hdi, cling nhu dé

Xudt cac giai phap nham thyc thi hiéu qua chirc ning phan bién. Vé phuong
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dién ly lun, cac tac gia Vi¢t Nam tiép can phan bién xa hdi tu nhiéu gbc do
khac nhau, cho rang, phan bién x4 hoi 1a sy tham gia mang tinh x4y dung cua
nhan dan vao qué trinh hoach dinh duong 161, chinh sach, phéap luit cua Pang
va Nha nude. Nhiéu nghién ctru dd phén tich cu thé cac chu thé, dbi tuong,
ndi dung va phuong thirc phan bién xa hoi, qua d6 khang dinh phan bién c6
thé dién ra trén nhiéu linh vyc va bﬁng nhiéu hinh thitc khac nhau. Pic biét,
mot s6 cong trinh nghién ctru cho thay, khung phép 1y hién hanh vé phan bién
x3 hoi tuy d4 hinh thanh co ban, nhung van chwa day da va dong bo; quy trinh
thuc hién phan bién xa hdi chua dugc luat hoa chi tiét: phap luat chua quy
dinh r0 rang trinh tu, tha tuc phan bién, quyén va trach nhiém cua cac bén lién
quan, ciing nhu co ché dé co quan nha nudc tiép thu, phan hoéi y kién phan
bién. Mot sd giai phap cu thé da duoc dé xuét, nhu: ban hanh Luat vé phan
bién xa hoi, hodc stra ddi Luat Mat tran T quéc, nham quy dinh r6 hon vé
phan bién; xay dung quy ché phdi hop gitta cac co quan cong quyén véi Mit
trn trong viéc to chirc phan bién va tiép thu y kién nhan dan...

Tém lai, cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nuéc di cung cap
nén tang tri thirc phong pht vé phan bién xa hoi dudi ca phuong dién 1y luan
va thuc tién, khéng dinh phan bién xa hdi 1a mot thiét ché dan cha quan trong
nham kiém soat quyén lyc nha nudc, bao dam quyén lam chi cia nhan dan va
thiic day quan tri qudc gia minh bach, hiéu qua. Pong thoi, cac cong trinh nay
cling nhan manh vai tro ctia phap ludt trong viéc bao dam cho phan bién xa
hoi duoge thuc hién thuong xuyén, dung muc dich va dat két qua. Nhiéu luan
diém, khai niém va giai phap ma cac nha nghién ctru di trude dua ra sé 1a
nhimg dong gop quy bau dé tac gia luan an ké thira, tiép thu c6 chon loc. Cu
thé, luan an s& ké thira cach hiéu chung vé khai niém va ban chat cia phan
bién xa hoi, thira huong nhimg phan tich vé vai trd caa Mat trdn T6 qudc va
cac t6 chirc xa hoi trong co ché phan bién, ciing nhu tham khao cac kién nghi

d3 dugc dé xuat nham khic phuc han ché ciia phap luat hién hanh. Nhing tri
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thitc d6 sé 12 tién dé dé luan an phat trién cac luan ctt khoa hoc viing chic hon
cho van dé nghién ciru.
1.3.2. Nhitng véan dé ludn an cén tiép tuc nghién ctru

Qua tong quan cho thdy van chua ¢ cong trinh nghién ctru nao tiép can
mot cach day da va hé thong vé “hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi”
trong diéu kién cu thé cia Viét Nam hién nay. Phan 16n cac nghién ctru maéi
chi tap trung vao mot s6 khia canh riéng 1¢ cua phan bién xa hdi, ma chua xay
dung dugc mdt buc tranh toan di¢n vé hé théng phap luat diéu chinh Iinh vuc
nay va dinh huéng hoan thién né. Thuc té d6 din dén nhiéu van dé 1y luan va
thue tién chua dugc giai quyét thoa dang. Chinh vi vy, ludn an “Hoan thién
phép luat vé phan bién xa hoi ¢ Viét Nam hién nay” s& ké thira thanh qua céc
cong trinh trude, dong thoi tap trung vao giai quyét nhimg van dé con bo ngo,
cu thé nhu sau.

- Luan an s€ hoan thi¢én co s& 1y luan vé phap luat phan bién xa hoi, lam
r0 thém ndi ham céac khai niém “phan bién xa ho1” va “phap luét vé phan bi¢n
x4 hoi” trong khoa hoc phap 1y, qua d6 xac dinh dung ban chat, dic diém cia
hién tuong phan bién xa hoi dudi goc do phap luat. Pong thoi, ludn an xay
dung hé théng tiéu chi khoa hoc dé danh gia mirc d0 hoan thi¢n cua phap luat
vé phan bién x4 hoi.

- Nghién ctru kinh nghiém qudc té va mé hinh phan bién xi hoi ¢ cac
nuoc, to do, luan an s€ rut ra nhitng gia tri tham khao hitu ich phuc vu cho viéc
dé xuat cac gidi phap hoan thién phap luat vé phan bién xa hdi ¢ Viét Nam.

- Lu4n 4n sé tién hanh tong hop, phan tich c6 hé thng thuc trang cac
quy dinh phap luat hién hanh vé phan bién xa hoi ¢ nudc ta trong thoi gian
qua. Viéc danh gia nay s& dua trén céc tiéu chi da xdy dyng ¢ phan 1y luén,
gitip luan an luan giai rd nguyén nhan cua nhiing han ché do

- Pé xuit quan diém va giai phap hoan thién phap luat vé phan bién

~ A

xa hoi.
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T4t ca nhitng van dé néu trén sé& duoc luan an luan giai chi tiét trong
cac chuong nghién ctru tiép theo. Viée tap trung giai quyét cac ndi dung nay
khong chi dap img muc tiéu khoa hoc cua luan 4n, ma con gop phan lap day
nhimg khoang trong vé 1y luan va nhitng vudng mic trong thuce tién ap dung
phap luat vé phan bién xa hoi. Trén co so ké thira ¢6 chon loc két qua cac
cong trinh di trudc va nghién ciru mdi cia ban than, tac gia luadn an mong
mudn s& dua ra nhitng dé xuit kha thi, dong gop thiét thuc vao viéc hoan
thién phap luat vé phan bién xa hoi ¢ Viét Nam hi¢n nay, qua d6 nang cao
hiéu qua hoat dong phan bién x3d hoi, dap tmg yéu cau xdy dung Nha nude
phéap quyén XHCN cua dén, do dan, vi dan.

1.4. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.4.1. Gia thuyét nghién ciru

Phéan bién xa hoi va phap luat vé phan bién xa hoi ¢ vai tro hét stc
quan trong trong xa hoi dan chii phap quyén. Phap luat vé phan bién xa hoi ¢
Viét Nam dang trong qué trinh dinh hinh va hoan thién. Trén co s& do, hoat
dong phan bién xa héi thong qua hinh thire gop ¥, kién nghi véi Dang, Nha
nudc Vit Nam da gop phan khong nho 1am cho chinh sach, phéap luat & Viét
Nam phu hop voi thuc té khach quan va y chi, nguyén vong cta nhan dén,
dap ng ngay cang t6t hon yéu cau dinh hudng, quan 1y, diéu hanh cac linh
vuc cua doi séng x4 hoi. Tuy nhién, do mdt s6 nguyén nhan khach quan va
cht quan, phap luat hién hanh cta Viét Nam vé phan bién xa hoi chua dap
mg yéu cau phat huy dan chi XHCN, xdy dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam. Vi vay, viéc xac dinh cac quan diém va giai
phap hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi 13 yéu cau khach quan va cap
bach nham khong ngimg phat huy dan chu, gép phan hoan thién Nha nudc
phap quyén XHCN ciia nhan dan, do nhin dan, vi nhan dan ¢ Viét Nam

trong boi canh moi.
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1.4.2. Cau héi nghién ciru

- Phap luat vé phan bién xa hoi c¢6 nhiing dic diém gi? C6 vai tro ra sao?
Quy dinh phap luat vé chu thé, ddi tuong, pham vi, ndi dung, hinh thtrc,
phuong phép, trinh ty, thu tuc, va hau qua phap 1y phan bién xi hoi can phai
nhu thé nao?

- Viéc hoan thién phép luat vé phan bién xa hoi & Viét Nam can dya trén
nhitng tiéu chi nao?

- So sanh phap luat vé phan bién x3 hoi Viét Nam véi cac qudc gia c6
mo hinh phan bién x4 hoi tuong dong, Viét Nam c6 thé rit ra nhitng kinh
nghiém gi cho viéc hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi thoi gian t6i?

- Phap luat hién hanh vé phan bién x4 hoi ¢ Viét Nam c6 nhiing vu diém,
két qua gi va con ton tai nhimg han ché, bat cip ndo; nguyén nhan nao dan
dén nhitng han ché do?

- Can quén triét cac quan diém chi dao gi va tién hanh nhiing giai phap
cu thé nao dé hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi ¢ Viét Nam trong thoi

gian t61?
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Két luan chwong 1

O mdi qubc gia co ché do khac nhau thi hoat dong phan bién xi hoi
khac nhau. Nho ¢6 hoat dong phan bién xa ho1 ma ngudi dan ¢6 co hdi tham
gia vao qud trinh quan tri xa hoi; gidm sat va kiém soat Nha nuéc thuc thi
quyén luc mot cach minh bach hon. Nhin chung, cac cong trinh tong quat &
Chuong 1 da tiép can kha toan dién vé cac van dé lién quan dén 1inh vuc luan
an nghién ciru & nude ta va mot s6 nude trén thé gidi. Cac cong trinh nghién
clru veé phan bién xa hdi va phap luat vé phan bién xa hoi1 da dang nhung hoat
dong phan bién xa hoi chi mdi duge dé cap trong cac bai bao, tap chi mang
tinh so lugce, cac cong trinh nghién ctiru chi méi néu 1€n mdt vai khia canh,
mot phan nao d6 vé phan bién x4 hoi chir chua dé cap dén hoan thién phap
luat vé phan bién xa hoi mot cach chit ché, day du, co hé thng.

Sau khi phan tich nhiing két qua dat dugc cta cac cong trinh khoa hoc
c6 lién quan vé phan bién x3 hoi, tac gia chi ra nhiing van dé tiép tuc can
nghién ctru trong ludn 4n trén phuong dién 1y luan va thyc tién cua dé tai. Cac
cong trinh nghién ctru vé phan bién xa hoi con nhiéu khoang trong, nhiéu noi
dung chua duogc dé cap, chua dugc luan giai khoa hoc, tuy nhién két qua
nghién ctlru cua cac cong trinh da duoc khéao sat 1a nhitng tai li¢u quy bau cho
nghién ctru ctia ludn an. Tac gia ké thira va tiép thu c¢6 chon loc nhing két qua
nghién ctru ctia cac nha khoa hoc, cc tac gia nghién ctru vé phan bién xa hoi
dé tiép tuc di siu vao nghién ctru va qua d6 dé xuat nhitng giai phap gép phan

hoan thién phap luat vé phan bién xa hdi & Viét Nam hién nay.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN HOAN THIEN PHAP LUAT
VE PHAN BIEN XA HOI

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO, NOI DUNG CUA PHAP
LUAT VE PHAN BIEN XA HOI

2.1.1. Khai ni¢ém phan bién xa hi va phap luit vé phan bién xa hi

2.1.1.1. Khai ni¢m phdn bién xa hgi

Thuat ngit phdn bién dugc dung phd bién trong cac linh vuc nhu: khoa
hoc, dao tao, dung dé chi hoat dong nhan xét danh gia, tham dinh vé mot cong
trinh khoa hoc (luan an, luan van, hoac két qua nghién ctru mot dé tai, chuong
trinh, nhiém vu khoa hoc...). Phan bién do1 hoi phai c6 phuong phap va cach
tiép can van dé mot cach ding din, dé c6 thé xem xét sy viéc, van dé mot
cach toan dién, siu sic trén co sé cla su phan tich, 1ap luan, so sanh mot cach
khach quan, khoa hoc, nhim phat hién nhitng yéu t4, dau hiéu, noi dung cé
tinh ban chét, tir 46 dua ra nhitng danh gia, nhan xét vé gid tri, déng gop mai,
vé cai duoc va chua dugc, vé cai ding, sai, tdt, x4u, tich cuc va tiéu cuc, uu
diém va han ché...

Theo tir dién Han - Viét ctia Thiéu Chiéu “phan bién la tranh ludn
nguwoc lai, tranh ludn theo cdi nhin nguwoc lai”. Nhu vay, theo nghia Han
Viét thi phan bién 13 tranh luan voi nhimg ¥ kién c6 trude bang 1ap luan theo
chiéu hudng nguoc lai. O day khong bao ham tinh ding hay sai cta 1ap luan
nén su phan bién co thé ding va ciing c6 thé sai. “Phan bién” c6 nghia 1 ban
luan, 1a tranh luan, 1 dung chimg ct, 1ap luan dé bac bo, dé lam rd dung - sai,
khéng dinh cai dugc va cai chua duogc, trong phan bién khong chi 1a bac bo,
phu dinh, ma ¢6 ca su bo sung, lam rd hon van d¢, do d6 khong thé dong nhét
phan bién voi bai xich, chéng dbi. Con theo tur dién Tiéng Viét cia Vién

Ngon ngit hoc do Hoang Phé chu bién, thi “phdn bién la danh gid chat heong
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mot cong trinh khoa hoc khi cong trinh dwoc dwa ra bao vé de ldly hoc vi
trwée héi dong cham thi” [187]. Theo cach dinh nghia nay thi phan bién
duge hiéu mét cach qué hep, xoay quanh mdt linh vuc nhét dinh. O day chi coi
hoat dong phan bién 1a hoat dong dac thu chi c¢6 trong qua trinh bdo vé luén van
hodc dé tai khoa hoc ma thoi, trong khi ¢ rat nhiéu hoat dong khac ching ta
cling co thé dung tir phan bién dugc. Theo Dai tir dién tiéng Viét (2013),
“Phan bi¢n la viéc xem xét, danh gia chat lwong mot cong trinh khoa hoc trudc
héi dong cham thi nghiém thu d@é tai” hay 1a “danh gid chat lwong mét cong
trinh hoa hoc khi cong trinh duwoc dwa ra bao vé dae ld'y hoc vi truoc hoi déng
chdam thi” [190]. Con khi giai thich cac thudt ngit trong cac van kién tai Pai hoi
dai biéu toan qudc 1an thir X cia Pang Cong san Viét Nam, mdt sb tac gia cho
rang “phan bién la nhdn xét, danh gid, binh ludn, tham dinh céng trinh khoa
hoc, dw dén, dé an trong cac linh vuc khac nhau” [42, tr.182]

Nhu vay, dudi goc d6 luat hoc, c6 thé hiéu mot cach don gian nhat, phdn
bién chinh la viéc ding Iy 16, chitng cit, Idp ludn xung quanh mét vin dé nao
do, giip cho van dé dwoc phdn bién day di hon, chinh xdc hon. Phan bién
Khong chi hudng tdi mot ca nhan, mot td chtrc, ma rong hon con hudng tdi ca
cong dong xa hoi. Phan bién trude hét dugc dién ra trong pham vi nghién ctiru
khoa hoc, va ca trong moi linh vuc cua doi séng x4 hoi. Con hiéu theo nghia
chung nhét, phdn bién c6 nghia la dé xudt cdc nhdn xét, danh gid, néu quan
diém va ludgn chieng cho nhitng quyét dinh, nhitng dé an da dwoc cac co quan
tham quyén xdy dwng va trung cau.

Pé di vao nghién ctru, tim hiéu phép luat vé phan bién xa hoi, can tim
hiéu ndi ham cua thuat nglt phan bi¢n xa hdi. Phan bién xa hgi 1a khai ni¢m
phan anh mot hién tuong tat yéu trong doi séng chinh tri - xa hoi, tir lau da
duogc st dung ¢ nhiéu nudc trén thé gisi. O nude ta “phdn bién xa héi” chinh
thirc dugc ghi nhan trong van ki¢n Pai hd1 Dang lan tha X (ndm 2006) “Nha

nwoc ban hanh co ché dé Mat trdn T6 quoc va cdc doan thé nhdn dan thuc
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hién tot vai tro gidm sat va phan bién xa héi” [55, tr.124]. Phan bién xa hoi 1a
tiéng n6i nhan thac cta xa hoi, 1a nhitng 1ap ludn c6 chung ctt khoa hoc, thuc
tién nham phat trién, bd sung, chirng minh, khéng dinh hoac bac bé mot chu
trwong, chinh sach hay dé an duoc cong bb hay dang hinh thanh. Phan bién xa
hoi ¢6 thudc tinh xa hoi, thuc chat 14 sy phan bién cua Nhan dan, “Nhdn dén
la chii thé cia quyén e nha nwde”, Nhan dan co6 quyén giam sat moi hoat
dong cua Nha nudc, co quyén dong gop, bao vé, phan anh quyén va loi ich
cua nhan dan ddi véi nhitng chu trorong, chinh sach, dé 4an, dy 4n cua Nha
nuéc, gitp Nha nudc diéu chinh chu truong, chinh sach phu hop véi loi ich
chung cua xa hoi. Nhu vay, ban chét phan bién xa hoi 1a sy thuc hanh dan
chu, thuc hién phan bién xa hoi c6 ¥ nghia chinh tri siu sac, phan 4nh mbi
quan hé chinh trj rit co ban: “quan hé giita Nha nudc véi Nhan dan, giira cac
co quan nha nudc voi cc to chirc xa hoi, doan thé quan ching”.

Theo cudn “Tim hiéu mét s6 thudt ngit trong Van kién Dai hoi dai biéu
toan quéc lan thir X ciia Pang”, phan bién xa hoi ciing dugce xdy dung trén
nd1 ham cua khai niém: “Phan bién xa hoi la sw phan bién noi chung, nhung
co quy mo va luc luong rong rdi hon cua xda hoi, cua nhdan dan va cac nha
khoa hoc” [42, tr.11]. Quyét dinh s6 217-QD/TW, ngay 12/12/2013 cta Ban
Chéap hanh Trung wong Pang vé viéc ban hanh Quy ché giam sat va phan bién
xa hoi cia MTTQ Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi giai thich ro:
“Phan bién xa hoi la viéc nhan xét, danh gia, néu chinh kién, kién nghi doi
V6i dir thdo cdc chii trivong, dwong 16i ciia Pdang, chinh sach va phdp ludt cia
Nha nuwoc”. Cum tr “phan bién xa hoi” duge dua vao Hién phap ndm 2013
da danh dau cho sy thé hién ciia Nha nudc, cia nhan dan va cta xi hoi trong
viéc nang cao hon ntra tinh dan chu & Viét Nam. Phéan bién xa hoi giup Nhan
dan “c6 diéu kién thé hién duoc quan diém, chinh kién cta minh dbi vé6i cac
van dé c6 anh huong 16n hodc lau dai dén loi ich ciia Nha nudc, xa hoi va

ctia mdi ca nhan cong dan, dac biét trong hoat dong xay dung va thuc hién
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phap luat” [153, tr.39-41]. Luat Mat tran T quéc Viét Nam nam 2015 dinh
nghia: “Phdn bién xd héi la nhdn xét, danh gid, néu chinh kién, kién nghi
doi véi dw thao van ban phdp ludt, quy hoach, chirong trinh, dw én, dé dn
cua co quan nha nuwoc” [125]

Phan bién x4 hoi vé thuc chat 13 sy phan bién cua céc ting 16p nhan dan
d6i v6i chu trwong, chinh sach cua luc lugng cdm quyén. Nhan dan phan bién
xa hoi vira v6i tu cach 1a “cha thé quyén luc vira 1a ddi tugng chiu su quan 1y
cua quyén luc nha nude”. Nhan dan thuc hién chirc nang phan bién xa hoi 1a
lam sang t6 dung - sai nhitng van dé lién quan dén doi song cong dong (ké
qudc, dan sinh), giup nha nudc didu chinh chinh sach cong phu hop voéi lgi
ich chung. Nhu vay, ban chét phan bién xa hoi 1a thuc hanh dan chu trong doi
séng chinh tri - xa hg1. Thyc hién phan bién xa hoi s€ bao v¢ dugc nhitng loi
ich vat chat, tinh than chinh dang cho sé déng. Pong thoi, né con co y nghia
chinh trj siu séc, phan anh mot mbi quan hé chinh tri rit co ban: quan hé gitra
nha nudc v6i nhan dan trong thé ché chinh tri dan chil. Phan bién xa hoi co
chét luong s& ¢o tac dong tich cuc dbi véi su phat trién x3 hoi.

K¢é thira cac quan diém néu trén va trong khudn khé tiép can lién nganh
luat hoc, c6 thé dua ra khai niém vé phan bién xa hoi: “Phdn bién xd héi la
t6ng thé cac hoat dong xem xét, phan tich, ldp ludn, néu y kién dé di dén nhdn
thire ding dan, toan dién quy ludt phdt trién, gép phan lam cho cdc chinh
sdach, phdp ludt, quyét dinh ciia co quan céng quyén vira mang tinh khdch
quan, hop 1y, phuc vu t6i da cho sw phdt trién bén viing, vira ddp teng loi ich
chung ciia cong dong xa héi.

2.1.1.2. Khdi nigm phdp ludt vé phin bign xi héi

Trong khoa hoc phap 1y, ¢6 su khac nhau nhat dinh trong quan niém vé
khai ni¢m phép luat. Theo tur dién Luat hoc, khai niém phap luat duoc thé
hién trén hai phuong dién: “Nghia rong, phap ludt la nhitng quy dinh do cac

co' quan nha nwée c6 tham quyén ddt ra dé huéng ddn cdach xir sw bt bugc
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Moi nguoi, Moi tap thé, t chite va la can cir dé xir Iy nhiing Xt i khong diing
Vi cdc quy dinh dy. Nghia hep, la nhitng quy pham do Quéc héi ban hanh
theo hinh thirc Hién phdp, ludt (d@ao lugt, bg lugt), nghi quyét va do Uy ban
Thuwong Vi Quoc hgi ban hanh dwdi hinh thirc phdp Iénh, nghi quyét” [161,
tr.361]. Nhu vay, phap luat 1a tong thé cac nguyén tic do Nha nudc ban hanh
va dam bao thuc hién bang bo may cudng ché nham thyuc hién chirc ning diéu
chinh cac quan hé xa hoi giup xa hoi 6n dinh va phat trién. Hé thdng phap luat
ngay cang dy du, hoan thién, thdng nhat va co tinh kha thi s& 1a co s¢ phép 1y
quan trong dé Nha nuéde va chu thé duoc diéu chinh thuc hién ding dén, dﬁy
da quyén va nghia vu ctia minh.

Theo gido su Lé Minh Tam, khai niém phép luat c6 thé dugc hiéu theo
nghia rong va nghia hep tiy theo yéu ciu tiép can va giai quyét van dé. Theo
nghia hep, “phdp ludt la téng thé cdc quy tdc xit si do cdc co quan nha nwéce
c6 tham quyén ban hanh va bdo dam thuc hién, thé hién y chi nha nuéc
va phan dnh nhitng nhu cau xd héi khdach quan, dién hinh, phé bién dé diéu
chinh cac quan hé trén cdc linh vuc cia doi song xd héi” [139]. Theo nghia
rong, “phdp ludt la tong thé cdc quy tdc xir sw va cde nguyén tic, dinh huéng,
muc dich phdp ludt, do cdc co quan nha nwée c6 tham quyén ban hanh va bdo
dam thuc hién, thé hién ¥y chi nha nudc va phan anh nhitng nhu cau xa hoi
khéch quan, dién hinh, phé bién dé diéu chinh cdc quan hé trén cdc linh vuec

AT

ciia doi song xa hoi” [139]. Theo d6, khai niém phap luat bao gom ca nhiing
van dé c6 tinh khai quat, triru tugng hon thé hién ban chat ciia phap luat va c6
tinh dinh hudéng cho sy ton tai va phat trién cua phap luat. Trong d6, nguyén
tac phap luat 1a nhitng nguyén 1y, tu tudng chi dao viéc xay dung, hoan thién
va thyuc hién phap luat; dinh hudng phap luat 1 yéu t6 trung gian gitra nguyén
tac phap ludt va quy pham phap luat, thé hién cac chinh sach, giai phap 16n,
quan trong trong mot thoi gian tuong dbi dai. Con muc dich phap luat thé

hién tinh hop 1y va hop phap cta phap luat trong phan anh nhitng nhu cau
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khach quan, dién hinh, phd bién, c6 tinh cong 1y va diéu chinh mét cach hai
hoa, hiéu qua cac quan hé xa hoi nham hudng toi nhitng gia tri xa hoi 16n: dan
chu, cong béng, binh déng, minh bach, cong khai, tién bo...

Theo quan diém méc - xit, nha luat hoc X6-viét Andrei Vyshinsky cho
rang phap luat 13 “t6ng thé (a) cdc quy tdc xir sw, thé hién y chi cia giai cdp
thong tri va dwoc xdc ldp trong trdt tw phdp Iy, va (b) cdc tdp qudn va quy
tic ciia doi song céng dong dwoc co quan c6 tham quyén cong nhdn - viéc
tudn thii tdt ca cde quy tdc xir sw nay drge bdo dam bang sitc manh ciia nha
nude nham bao dam va phat trién cdc moi quan hé xa hoi va trat tw xa hoi
c6 loi cho giai cdp thong tri va dwoc giai cdp thong tri chdp nhdn” [192,
tr.50]. V61 cach tiép can tuong tu, cac nha khoa hoc ¢ Viét Nam ciing cho
rang phap luat 1 “hé thong quy tdc xir sw chung do Nha nuée ddt ra hodc
thira nhdn va dam bao thuc hién dé diéu chinh céc quan hé xa hoi theo muc
dich, dinh hudng cua Nha nuoc” [167, tr.209].

Céc quan diém trén déu c6 nhimg diém chung 1a: (1) phap luat 13 tong
hop cac quy tac xir sy chung duoc dit ra dé thiét 1ap cac trat tu trong xa hoi;
(2) phap luat do cac co quan nha nudc c6 thim quyén dit ra hodc thira nhin
va duoc dam bao thuc hién br?lng stc manh cudng ché ctia Nha nudec. Trong
x4 hoi ¢6 nhiéu linh vuc, mdi linh vuc ¢é cac moi quan hé xa hoi khac nhau
duoc didu chinh bdi cac quy pham phap luat. Cac quy pham phap luat diéu
chinh mot nhom quan hé xa hoi c¢6 cung tinh chat thi s& hinh thanh nén phap
luat vé linh vuc do.

Tir nhitng phan tich trén, ¢ thé dua ra khai niém phép luat vé phan bién
xa hoi: “Phdp ludt vé phan bién xa hoi la téng thé cac quy pham dwoc thé
hién trong cdc van bdan quy pham phdp ludt do cdc co quan nha nuée cé tham
quyén ban hanh theo nhiing trinh tir, thii tuc va thé thirc nhdt dinh, cé moi
quan hé chit ché, thong nhdt, diéu chinh cdc quan hé xa héi phat sinh trong

qua trinh xem xét, phan tich, ldp luan, néu y kién, tiép nhan y kién dé nhan
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thire ding dan, toan dién quy ludt phdt trién, gép phan lam cho cdc chinh
sdach, phdp ludt, quyét dinh ciia co quan céng quyén vica mang tinh khdch
quan, hop Iy, ddan chu, phuc vu t6i da cho sw phdt trién bén viing cia dat
nude, vica dap img loi ich chung cia cong dong xa héi”.

Khai niém trén cho thiy, phap luat vé phan bién xa hoi phai c6 cau triic
chit ché, vira bao dam tinh lién két noi tai, tinh hé thdng, vira bao dam tinh
xéac dinh chat ché vé ndi dung va hinh thirc biéu hién. Theo d0, néi dung diéu
chinh phap luat vé& phan bién x3 hoi la tong thé cac quy pham phap luit quy
dinh vé chu thé thyuc hién phan bién xa hdi, quy pham phdp luat quy dinh vé
d6i trong, quy pham phép luat quy dinh vé pham vi, quy pham phap luat quy
dinh vé ndi dung, quy pham phép luat quy dinh vé hinh thtic va phuong phap
phan bi¢n xa hoi; quy pham phap luat quy dinh vé trinh ty, thi tuc va hau qua
phap 1y ctia hoat dong phan bién xa hdi. V& mdr hinh thire, hé thong quy
pham phéap luat vé phan bién x4 hoi duoc thé hién trong cac van ban quy
pham phap ludt dugc ban hanh theo trinh tu, thu tuc phap luat quy dinh, voéi
cac cép d6 hiéu lyc khac nhau tir Hién phap dén cac luat, van ban dudi luat,
tao thanh trat tu thong nhat.

2.1.2. Pic diém ciia phap luit vé phan bién xa hji

Phap luat vé phan bién x4 hoi 1a mot b phin ciia hé théng phap ludt noi
chung, vi vdy, né6 mang diy du cac dic diém chung cta phap luat “do nha
Nwoc ban hanh va bao dam thuc hién bcing swrc manh cua quyén luc nha nuoc;
thé hién chi y nha nwéc va phan dnh nhitng nhu cau khdach quan, dién hinh,
phé bién ciia xd hoi; dé diéu chinh cdc quan hé xa hoi...” va co mbi quan h¢
chat ché va tuong tac vai cac bo phan khac ctia hé théng phap luat. Ngoai ra,
phap luat vé phan bién xi hoi c¢6 nhimng dic diém riéng:

Mot la, phap ludt vé phan bién xa hoi la mot bo phdn cua phap ludt vé
kiém sodt quyén lirc nha nwée. Td chirc bd may nha nude trong hé thong chinh

tri nudc ta dugc van hanh theo co ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y,
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Nhan dan lam cha”. Phap luat quy dinh cac co ché dé Nhan dan thuc hién
quyén 1am chi ciia minh nham bao vé quyén va loi ich cta cong dan va thyc
hién trach nhi€ém quan 1y nha nudc; phap luat vé phan bi¢n xa hdi tao co sé
phap 1y quy dinh trach nhiém cta cac chu thé thyc hién phan bién xa hoi dai
dién thyc hién quyén lam chu ctia nhan dan va 13 co ché hitu hiéu dé Nhan dan
thuc hién gidm sat va kiém soat hoat dong cua cac co quan nha nudc, ngan
chan cac hanh vi lam quyén, thiéu trach nhiém tir phia co quan cong quyén,
thac ddy su tham gia tich cuc ctia ngudi dan vao qua trinh quan 1y nha nudc.

Hai la, phdp ludt vé phdn bién xd héi diéu chinh quan hé phan bién phdt
sinh giita chu thé thuc hién chirc nang phan bién xa hoi doi voi doi twong
phan bién. Cac thiét ché hoat dong trong hé thong chinh tri déu thudc d6i
tuong phan bién xa hoi, tuy nhién, ddi tuong dau tién can dé cap dén 1a hoat
dong cia bd may dang va nha nude trong viéc ban hanh ra cac chinh sach co
tac dong dén doi séng Kinh té, vin hoa, xa hdi cta cong dong. Do vay, phap
luat vé phan bién xa hoi phai c¢6 nhitng quy pham ¢ mac d6 chung, thiét 1ap
nhitng nguyén tic phap 1y chung; dong thoi, linh vuc phap luat nay c6 nhiing
quy pham cu thé dé diéu chinh nhitng quan hé phat sinh giira ch thé phan
bién xa hoi v6i dbi tuong phan bién xa hoi nham bao dam hiéu qua phan bién
x4 hoi, phat huy quyén 1am chu ciia nhan dan.

Ba la, giita cac nhom quy pham quy dinh dia vi phap 1y cua chi thé phan
bién xa hoi va trach nhiém cua dbi twong phan bién xa hoi, nhom quy pham
quy dinh pham vi phan bién xa hoi, nhém quy pham quy dinh vé hinh thirc va
phuong phap phan bién xa hoi, nhém quy pham quy dinh vé trinh tu, thi tuc
phan bién x3 hoi va nhém quy pham quy dinh vé hau qua phap 1y cua hoat
dong phan bién x3 hoi c6 mdi quan hé thdng nhat, chit ché véi nhau. Co
nhitng quy pham quy dinh vé ndi dung phan bién xa hoi nhung dong thoi quy

dinh vé hinh thirc va trinh tu thuc hién hoat dong phan bién xa hoi.
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Bén la, ngudn cua phap luat vé& phan bién xa hoi kha da dang. Xuit phat
tir ddc diém chu thé phan bién xa hoi phong phu, da dang va déi tugng phan
bién x4 hoi rat rong, déng tho1 phan bién xa hdi 1a mot trong cac ndi dung
kiém soat ctia Nhan dan ddi véi co quan cong quyén nén ngudn ciia phap luat
vé phan bién x3 hoi kha da dang, khong chi bao gém hé théng van ban quy
pham phap luat dugc thé hién dudi nhiéu cip do véi cac hiéu luc phap 1y khac
nhau nhu Hién phap, luat, van ban dudi luat ma con bao gém ca chu truong,
duong 16i trong cac vin ban ciia Pang va cic quy dinh trong cac cong udc,
diéu udc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

2.1.3. Vai tro ciia phap luit vé phan bién xa hoi

- Thir nhdt, phdp ludt vé phan bién xd héi thé ché héa quan diém ciia
DPadng vé bao dam quyén lam chii ciia Nhdn ddn, bdo dam quyén tham gia
quan [y Nha nwoc cua Nhan dan.

Piéu 4, Hién phap nim 2013 khang dinh “Pdang Céng sin Viét Nam la
déi tién phong ciia giai cdp c¢éng nhdn, ciia nhan ddn lao déng va ciia dan téc
Viét Nam, dai biéu trung thanh cho loi ich cia giai cdp céng nhan, nhan ddn
lao dong va ciia dan téc”. Pang “gan bé mdt thiét véi Nhan ddn, phuc vu
Nhdan ddn, chiu sw giam sat cia Nhdn ddn, chiu trdach nhiém trudoc Nhdn ddn
vé nhitng quyét dinh cia minh”. O nudc ta “tdt cda quyén luc nha nude déu
thudc vé Nhéin dan”. D6 1a myc tiéu duy nhat ciia Pang ta. Ngay 12/12/2013,
Bo Chinh tri ban hanh Quyét dinh s6 217-QD/TW vé viéc ban hanh Quy ché
gidm sat va phan bién xa hoi cua Mat tran T quéc Viét Nam va cac doan thé
chinh tri - x hoi va Quyét dinh s6 218 -QB/TW Ban hanh Quy dinh “vé viéc
Mt tran T6 quéc Viét Nam, cac doan thé chinh tri - x4 hoi va Nhan dan tham
gia gop v xay dung Pang, xdy dung chinh quyén” nham khong nging khang
dinh quyén lam cht ciia Nhan dan d6i v6i bd may Pang va Nha nuéc. Tai Dai
hoi dai biéu toan quéc lan tha X111, Dang ta tiép tuc khéng dinh “dan l1a géc”.

Vi vay trong qua trinh lanh dao va xay dung cc chu truong, nghi quyét, Dang
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can liang nghe y kién cia MTTQVN, céc t6 chirc chinh tri - x3 hoi vi day
chinh 14 tiéng no6i cua Nhan dan. Phép luat vé phan bién xa hoi thé ché hoa
quan diém cta Pang thanh nhitng quy pham, chira dyng nhitng quy tic xu su
chung, &p dung cho moi chu thé thuc hién phap luat trong xa hoi, tao ra trat tu
phap luat, khong nging phat huy vai tro lam chii cuia Nhan dan ddi véi bo
may Nha nudc. Su nghiép d6i méi dat nude ngay cang tao nhiéu diéu kién
cho Nhan dan “phat huy quyén dan chi” va timg budc dugc tham gia phan
bién x4 hoi. Piéu nay s& gbp phan tao nén mau sé chung cia loi ich qudc gia
va tao strc manh dai doan két dan toc.

- Thir hai, phdp ludt vé phan bién xd héi c6 vai tro quan trong trong viéc
ngan nguwa hanh vi vi pham phap ludt, té quan liéu, tham nhiing, lang phi, gop
phdn thuwe hanh tiét kiém.

Xay dung va hoan thién phéap luat vé phan bién x4 hoi xuét phat tir “yéu
cau va muc tiéu xay dung h¢ théng chinh tri trong sach, vitng manh, hoat dong
hi¢u lyc, hiéu qua”. Hoat dong phan bi¢n xa hoi cua Nhan dan gop phén “tang
tinh dan cht va phap quyén, phat huy quyén lam chi cia Nhan dan”. Hoan
thién phap luat vé phan bién xa hoi s€ tao ra co ché kiém tra tinh minh bach,
hiéu qua tir phia Nhan dan d6i v6i cac chu truong, chinh sach quan trong lién
quan dén quyén, loi ich hop phap ctia Nhan dan. Phap luat vé phan bién xa hoi
cling khuyén khich sy tham gia tich cuc cua céc tang 16p Nhan dan trong viéc
phat hién cac biéu hién tham nhiing hoic lam quyén, qua d6 thuc diy sy minh
bach va ting cudng niém tin ctia Nhan dan vao hé théng chinh tri.

Trong qua trinh xay dung chinh sach, phéap luit, cac di twong phan bién
xa hoi phai minh bach, cong khai trong hoat dong ciia minh dé chu thé phan
bién x4 hoi c6 thé thuc hién quyén va nghia vu ctia minh. Viéc cong khai,
minh bach trong qua trinh xay dung phap luat 1a can thiét, trir truong hop vin
ban quy pham phap luat c6 ndi dung thudc bi mat nha nudc. Xay dung chinh
sach, phap luat khong chi 1a cong viéc cua Nha nudc ma con 1a cong viée cua

toan xa hdi nén can phai dé dan biét, dan ban, dan kiém tra. Khong chi bao



55

dam su cong khai ma con bao dam tinh minh bach trong qua trinh “xay dung
chinh sach, phap luat” thong qua phan bién xd hoi. Ngoai ra, phap luat vé
phan bién xi hoi 1a cong cy ngin ngira vi pham phap luat xay ra doi voi cac
can bg, cong chuc, vién chuc thuc hién trong qua trinh xay dung chinh séch,
phap luat.

- Thir ba, phdp ludt vé phan bién xa hdi gbp phan quan trong tao co sé
phdp Iy Vitng chdc cho viéc bdo dam thwe hién quyén lam chii ciia Nhdn dan,
la mét hinh thirc vira dé Nhdn dan tham gia qudn 1y nha mede vica kiém sodt
quyén liwc nha nwde.

Hoat dong phan bién x4 hoi ctia Nhan dan la viéc Nhan dan “thong qua
cac to chuc chinh tri - x4 hoi hodc truc tiép theo ddi, xem xét, kiém tra, danh
gia cac hoat dong thuc thi phap luat ctia can bo, dang vién va cac co quan, to
chtic trong bd may Pang, Nha nuéc” ciing nhu déng goép v kién ddi véi viée
hoach dinh chu truong, dudng 16i ciia Pang va chinh sach, phap luit cia nha
nuée. Hién phap nam 2013 hién dinh: “I. Nha nuéc Céng hoa xd héi chii
nghia Viét Nam la Nha nuwée phdp quyén xd hdi chii nghia ciia Nhdn ddn, do
Nhdn dan, vi Nhan ddn; 2. Nuoc Cong hoa xd hoi chu nghia Viéet Nam do
Nhdn dan lam chi; tat cd quyén lwc nha nuée thuée vé Nhén dan...” (Piéu
2), “Nhdn dan thuc hién quyén luc nha nwée bang déan chii truc tiép, bang
ddn chii dai dién” (Diéu 6). O Viét Nam, Hién phap nim 2013 14 vin ban c6
gia tri phap 1y cao nhat, Hién phap hién dinh rd quyén va nghia vu cta cong
dan, cta cac to chuc chinh tri - x3 hoi trong viéc tham gia vao hoat dong phéan
bién xa hoi. Hién phap nim 2013 x4c dinh “Nhan dan 1a chu thé cua moi
quyén luc”. Luat Mt tran T quéc Viét Nam nam 2015 da khéng dinh “Mat
tran T quéc Viét Nam la co sé chinh tr1 cia chinh quyén Nhan dan”. Xa hoi
chung ta dang xdy dyng 13 x4 hoi ma moi quyén lyc thudc vé Nhan dan
“Nhan dan la chu thé cua quyén luc nha nude”. Phan bién x4 hoi thuc chat 1a

hanh vi cua Nhan dan thuc hién quyén lam chu, déng thoi thuc hién trach
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nhiém cong dan ctia minh trong viéc hoach dinh va thi hanh cac chu truong,
chinh sach ctia Pang, Nha nudc trén moi linh vic cta doi song xa hoi. Thong
gua phan bién xa hoi, tri tu¢ cua quﬁn ching nhan dan méi duoc thé hién va
phat huy. Qué trinh tham gia phan bi¢n xa hdi cling 1a qué trinh khoi day tinh
chu dong, ning dong, sang tao, phat huy quyén lam cha cia Nhan dan. Pong
thoi, tinh tich cuc tham gia quan 1y Nha nudc va xa hoi cua Nhan dan ngay
cang duoc ning cao trong qua trinh xay dyng nén dan chi XHCN, mot nén
dan cht ma tat ca quyén lyc thude vé Nhan dan va quyén luc d6 duoc thuc
hién trong thuc té cudc séng.

- Thit tw, phdp ludt vé phan bién xa héi la phwong tién gép phan bdo vé
va bao dam thie hién quyén con nguoi, quyén céng dan. Hién phap nam 2013
d3 c6 nhimg nhan thitrc méi vé dé cao nhan t6 con ngudi, coi con ngudi 1a chit
thé, ngudn luc chu yéu va 1a muc tiéu cta su phat trién. “1. Céng ddn c6
quyén tham gia qudn 1y nha niede va xa héi, tham gia thao ludn va kién nghi
VGi co quan nhd nwéc vé cac van dé cua co sé, dia phwong va cd nuéce; 2.
Nha nuée tao diéu kién dé cong dan tham gia qudn 1y nha nwée va xd hoi;
cong khai, minh bach trong viéc tiép nhdan, phan hoéi y kién, kién nghi cia
cong ddan” (Piéu 28). Phan bién xa hoi 1a mot phuong thire dé ngudi dan thuc
hién quyén tham gia quan 1y nha nudc - mot quyén chinh tri co ban ciia cong
dan da duge hién dinh, phai dugc Nha nudc, xa hdi cong nhan, ton trong, bao
vé va bao dam theo Hién phap va phap luat. Ngoai viéc ghi nhan quyén lam
cha ctia Nhan dan, phap luat con quy dinh trach nhiém cua doi tuong bi phan
bién “la nhitng chi trwong, chinh sach do cac thiét ché trong hé thdng chinh
tri tir bo may dang dén bo may nha nudc va cac to chire chinh tri - xa hoi déu
thudc ddi tuong phan bién xa hdi” song, trudc hét va truc tiép nhat 13 hoat
dong cia bd may dang, nha nude phai thuc hién ding thim quyén, nhiém vu
duoc giao, tao diéu kién cho cac cha thé phan bién xi hoi tham gia vao viée

quan 1y nha nudc va xa hdi.
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2.1.4. Noi dung diéu chinh ciia phap luit vé phan bién xa hji

2.1.4.1. Nhém quy pham phdp ludt vé chii thé va déi twong phdn bién
xd hoi

* Nhém quy pham phdp ludt quy dinh vé chii thé phdn bién xd héi.

Chu thé phan bién xa hoi rat da dang, d6 c6 thé 13 toan thé xa hoi noi
chung, bao gdm: Mt tran T qudc Viét Nam, cac to chirc chinh trj - x3 hoi,
cac t6 chic xa hdi, bao chi, nhan dan véi tu cach 13 mot ca nhan cong dan
(chuyén gia, nha chuyén moén, nha khoa hoc, cac nhan si, tri thirc)... Di véi
chi thé 1a nhan dan, sy tham gia phan bién xa hdi cua toan thé nhan dan co
vai tro rat quan trong. Nhan dan la doi tuong chiu su tdc dong truc tiép tlr cac
chinh sach cua Pang, phap luat ciia Nha nude nén y kién phan bién ciia chu
thé nay can duoc phan anh moét cach trung thyc va can dugc xem xét mot
cach thau ddo. Hién phap nam 2013 quy dinh: “Nwde Céng hoa xa héi chii
nghia Viét Nam do Nhdn dan lam chi; tat ca quyén hyc nha nwée thuge vé
Nhéin ddn ma nén tang la lién minh gita giai cdp cong nhdan véi giai cdp
néng dan va déi ngii tri thirc” (Diéu 2). Dicu 28 Hién phap quy dinh: "Céng
ddn c¢6 quyén tham gia quan 1y nha mede va xd héi, tham gia thdo ludn va
kién nghi véi co quan nha nuée vé cdc vin dé ciia co sé, dia phirong va cd
nuoc”. Mot trong nhiing ndi dung cta viéc tham gia quan 1y nha nudc chinh
1a viéc nhan dan tham gia xay dung va hoan thién chinh sach, phap luat. Nhan
dan thuc hién phan bién xa hdi thong qua Mat tran T quéc Viét Nam, cac to
chirc thanh vién cia Mat tran ma minh la thanh vién, hdi vién, doan vién cua
t6 chirc d6 va véi tu cach ca nhan. Trong sb cac chu thé tham gia hoat dong
phan bién x4 hoi thi Mat tran T6 quéc Viét Nam 1a chu thé duy nhét duoc
phap luat quy dinh c6 chirc ning phan bién x3 hoi chinh thirc va c6 diéu kién
nhat dinh dé bao dam cho hoat dong phan bién xa hoi. Chuc ning phan bién
x4 hoi cua Mit tran T quéc Viét Nam duoc quy dinh lan dau tién trong Hién

phap nam 2013 (Biéu 9) va duoc thé ché hoa trong Luat Mat tran T quéc
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Viét Nam nam 2015, Luat Ban hanh Van ban quy pham phdp luat ndm 2015
(stra d6i 2020, nim 2025)... Cuy thé, Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam nim
2015 quy dinh: “Mat tran T quéc Viét Nam la co s& chinh tri cia chinh
quyén nhan dan; dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cia
Nhan dan...; thyc hién dan chu, tang cuong déng thuan xa hoi; giam sat, phan
bién x3 hoi...” (Piéu 1). Diéu nay dong nghia céc t6 chuc chinh tri - x3 hoi, to
chtrc x4 hoi va cac ca nhan 13 thanh vién nam trong té chire lién minh ctia Mt
tran cling co quyén va trach nhiém thuc hién phan bi¢n xa hoi. Hién nay,
ngoai 5 t6 chirc chinh tri - x3 hdi nhu Hoi Lién hiép phu nitr Viét Nam, Poan
Thanh nién cdng san Ho Chi Minh, Hoi Nong dan Viét Nam, Téng Lién doan
lao dong Viét Nam, Ho1 Cuu Chién binh, thi c6 t&i gﬁn 40 t6 chirc khac cling
duoc xem 14 t6 chire thanh vién ctia Mt tran T quéc Viét Nam.

Bén canh chu thé phan bién xa hoi 1a Mat tran To qudc Viét Nam, hoat
dong phan bién xa hoi con dugc thuc hién thong qua cac cha thé 1a cac to
chtrc x4 hoi, dic biét 1a cac to chirc x4 hoi tu nguyén. 76 chitc xd héi 1a hinh
thure tap hop cac ca nhan trong xa hoi dé cung nhau hd tro chia sé, hoat dong
vi cac muc ti€u chung dua trén sy lién két tu nguyén cua cac thanh vién. Cac
td chtrc chinh tri x3 hoi trén thyuc té rat da dang; khac v6i1 phéan bién cua cac td
chtrc chinh tri - xa hdi mang tinh nhi€ém vu, phan bi¢n cua cac t6 chirc nay
khong vi myc dich lgi nhuan, ma muc dich cta céac t6 chirc nay 1a dé bao vé
cac quyén, loi ich cta cac thanh vién trong to chirc d6. O Viét Nam, cac t6
chirc x4 hdi ton tai dudi nhiéu hinh thic khac nhau, bao gém: t6 chirc chinh
tri - x3 hoi, to chirc chinh tri - xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, to chuc xa
hoi - nghé nghiép. Cac to chiic nay c6 nhiéu tén goi khac nhau nhu: hoi, lién
hiép hoi, tong hoi, lién doan, hiép hoi... Trong d6, Mit tran T6 qudc Viét
Nam 14 t6 chirc chinh tri - x4 hdi ¢c6 tinh chét rong rai va bao trum Ién hoat
dong cta cac to chuc khac. Hién phap nim 2013 hién dinh: “Mat trdn To

quéc Viét Nam la t6 chirc lién minh chinh tri, lién hiép tw nguyén cua 16 chirc
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chinh tri, cdc t6 chirc chinh tri - xd héi, t6 chirc xa héi va cdc cd nhan tiéu
biéu trong cdc giai cdp, tang 16p xd hoi, dan téc, ton gido, ngwoi Viét Nam
dinh cw o nuwoc ngoai. Mat tran T 0 quéc Viet Nam la co so chinh tri cua
chinh quyén nhén dan; dai dién, bdo vé quyén va loi ich hop phdp, chinh
ddng ciia Nhén dan; tdp hop, phat huy sirc manh dai doan két toan dan téc,
thwc hién dan chu, tang cuong do”‘ng thuan xd hoi; giam sat, phan bién xa hoi;
tham gia xdy dung Pang, Nha nudc, hoat dong doi ngoai nhan ddan gép phan
xdy dung va bao vé To quoc” (Khoan 1 Piéu 9).

Ngoai céac loai cha thé trén, bdo chi, truyén théng vira duoc xem 1a mot
chu thé phan bién xi hoi va ciing 1a mot phuwong thirc quan trong dé cac chu
thé khac thyc hién quyén tham gia y kién (véi tinh chét 1a phan bién xa hoi).
Pay 1a phuong tién thong tin da chiéu nhanh nhéat dén moi d6i tuong, cé vai
tro rat quan trong trong viéc tap hop, phan anh, dinh huéng du luin xa hoi,
thuc su 1a cong cu phan bién xa hoi trong yéu cta mot xa hoi dan chu. Luat
Béo chi nim 2016 d4 néu 1d: “Céng ddn cé quyén tham gia y kién xdy dung
chinh sach, phdp ludt va co quan bdo chi cé trach nhiém ddang tdi ¥ kién ciia
cong dan, trong truong hop khong dang phai tra loi va ndi ro ly do....”
[126]; “Phdn dnh va hwéng dan dw lugn xd héi; lam dién dan thwc hién
quyén tw do ngén ludn ciia Nhdn déan”’; “Phdt hién néu gwong nguoi tot, viéc
t6t, nhdn t6 méi dién hinh tién tién; dau tranh phong, chéng cdc hanh vi vi
pham phap ludt va cac hién tuwong tiéu cuc trong xd hoi”’[126]. Bao chi 1a
kénh két néi thong tin gitp ngudi dan nam duoc nhitng théng tin ma khong
phai lac ndo nguoi dan ciing c6 thé quan sat va phan bién duogc cac cong
viéc ctia nha nuéce. Bao chi vira duoc xem 1a chu thé ctia phan bién x3 hoi
vira 1a phuong tién dé chuyén tai nhitng thong tin phan hoi tir x4 hoi dén co
quan nha nuéc dé ban hanh nhitng vin ban, chinh sach phu hop hon. Vian
kién Pai hoi Pang Cong san Viét Nam lan thi X1 ghi nhan, yéu ciu bao chi

cach mang Viét Nam dam nhan vai tro, nhiém vu phan bién xa hoi “Chu
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trong ndng Cao tinh tu twong, phat huy manh mé chirc nang thong tin, gido
duc, t6 chikc va phan bién xd hdi ciia cdc phwong tién théng tin dai chiing vi
loi ich cia nhén déan va dat mede...” [58, tr.225]. Véi chirc ning phan bién
x4 hoi truyén thong - bao chi tao dién dan dan chu, rong rdi dé nhan dan
tham gia ngay cang day du vao céng viéc cua Nha nudc, tham gia kiém soat
quyén lyc nha nudc.

* Nhém quy pham phdp ludt vé doi twong phan bién xa héi

Cung v6i viée xac dinh quyén va nghia vy cta cac chu thé phan bién xa
hoi, phap luat ciing quy dinh vé trach nhiém va nghia vu ctia d6i tugng phan
bién x4 hoi. Khong phai tit ca nhimg van dé lién quan dén bd may nha nudc,
hé théng chinh tri déu tro thanh d6i twong phan bién xa hoi. Theo quy dinh
phép luat hién hanh, d6i tuong phan bién xa hoi duoc quy dinh trong cac vin
ban khac nhau lai c6 dbi tuong khac nhau. Luat Mat tran T quéc Viét Nam
nam 2015 (Piéu 32) quy dinh vé ddi twong phan bién xi hoi, theo d6 d6i
tugng phan bién xa hoi bao gém “cac du thao van ban phap luat, quy hoach,
ké hoach, chuong trinh, du an, dé 4n (sau day goi chung 13 dy thao vin ban)
ctia co quan nha nudc”. Nhu vay, d6i tuong phan bién x3a hoi cuia Mat tran TO
qudc Viét Nam khong chi 12 du thao vin ban quy pham phéap luit ma con
dugc md rong ra 1a cac du thao vin ban cla co quan nha nudc cing cip co
lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia Nhan dan,
quyén va trach nhiém cua Mit trin T6 qudc Viét Nam. Va chi ¢o cac “du
thao” m&i 1a d6i twong phan bién xa hoi con cac quy dinh, chinh sach phap
luat dang c6 hiéu luc thi hanh thi khéng phai 1a doi tuong phan bién xa hoi.
Theo quy dinh trong Quyét dinh s6 217-QD/TW ngay 12/12/2013 cua Bo
Chinh tri v& viéc ban hanh “Quy ché giam sat va phan bién xa hoi ctia Mat
tran T qué)c Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x3 hoi”, dbi tuong phan
bién xa hoi 1a “cac van ban dy thao vé chu truong, duong 16i cua bang, chinh

sach, phap luat, cac quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dy an phat trién kinh
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té, vin hoa, xa hoi ctia Nha nudc (trir nhitng van dé thude bi mat qudc gia)
phu hop véi chirc nang, nhiém vu ctia minh”. DPéi tuong phan bién xa hoi cua
cac to chirc x4 hoi khac bao gdm “vin ban quy pham phap luat, cac chinh sach,
chuong trinh, dé tai, du an do co quan nha nudc yéu cau vé cac van dé thudc
linh vuc hoat dong ctia t6 chtrc”. Vi mot sb hoi dic thu, dbi tuong phan bién
xa hoi dic biét duoc nhan manh 13 “cac chinh sach c6 lién quan dén linh vuc
dac thu”.

Pbi twong phan bién xi hoi, nhu di néi o trén, 13 tit ca nhimg hoat
dong c6 lién quan dén t6 chtrc va thuc hién quyén luc nhan dan, lién quan
dén cong quyén. Va nhu vay, tat ca cac hoat dong cia cac thiét ché trong hé
théng chinh tri tir bd may dang dén bd may nha nudc va cac to chirc chinh
tri - x4 hoi (d6i v6i nhitng hoat dong c6 tinh chinh tri) déu thudc ddi tugng
phan bién xa hoi. Song, trudc hét va truc tiép nhat 1a hoat dong ciia bo may
dang va nha nudc.

2.1.4.2. Nhém quy pham phdp ludt vé pham vi, néi dung phdn bién
xd hoi

* Nhém quy pham phdp ludt vé pham vi phan bién xa héi

Khoan 3 Piéu 33 Luat Mit tran T6 quéc Viét Nam nam 2015 quy dinh
Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam, cac to chtrc chirc chinh tri - x3 hoi chu
tri phan bién x4 hoi cac van dé co lién quan truc tiép dén quyén va loi ich
hop phap, chinh dang cta doan vién, hoi vién, quyén va trach nhiém cua t6
chtrc minh. Theo Piéu 10 ciia Quy ché giam sat, phan bién x4 hoi tai Quyét
dinh s6 217-QD/TW quy dinh pham vi phan bién xa hoi: “-Mdt tran To
quéc Viet Nam: Chu tri phan bién xd hoi doi véi cdce van ban du thao vé chii
trwong, dwong 16i ciia Pdang, chinh sdach, phdp ludt ciia Nha nwée”; “Cdc
doan thé chinh tri - xa héi: Chii tri phan bién xa hoi doi véi cdc van ban du
thio vé chii trwvong, dwong 16i cia Pang, chinh sdch, phdp ludt cia Nha

nwdc co lién quan truc tiep den quyén va loi ich hop phdp cua doan vién,
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hoi vién, 16 chire, hoat dong, chirc nang, nhiém vu cua doan thé minh; phéi
hop voi Mat tran 76 quéc Viét Nam thuc hién nhiém vu phan bién xa hoi”.

* Nhém quy pham phdp ludt vé ndi dung phan bién xa héi

Phan bién xa hoi 1a hoat dong co tinh xa hdi rong rai, c6 ndi dung phong
pht, pham vi rat rong, da dang vé hinh thtc, phwong phap thyc hién dic tha
va luoén doi héi tinh khach quan, khoa hoc, y thirc td chtrc va trach nhiém cao
ctia chil thé thuc hién phan bién x3 hoi. Phan bién xa hoi do céac to chirc xa
ho1, cac tﬁng 16p xa hoi va cé nhan thuc hién, vi vdy no c6 tinh xa hdi rong
rdi. Tuy nhién, nhimg nghién ctru vé 1y luan va thuc tién da cho thay, noi
dung co ban ciia phan bién xa hoi ludn 1a nhimg van dé co lién quan dén to
chtrc va thyuc thi quyén luc nha nudce, xdy dung va thuc hién cac chi truong,
chinh sach, phap luat cua Pang va Nha nudc va nhitng van dé quan trong, co
tinh thoi su ctia hé thdng chinh tri. Phap luat vé phan bién xa hoi c6 ndi dung
1a toan bo cac nguyén tic, cac quy pham phép lut dé diéu chinh cic mébi quan
hé trong linh vuc phan bi¢n xa hoi, dugc ghi nhan trong Hién phap va hé
théng van ban quy pham phap luét.

Trong Luat Mit trdn T6 qudc Viét Nam ndm 2015 c6 nhiing quy dinh vé
tinh chat, muc dich, nguyén tac, doi tuong, ndi1 dung, pham vi, hinh thuec,
quyén va trach nhiém ctia Mit tran T quéc Viét Nam trong hoat dong phan
bién xa hoi. Pay ciing 14 vin ban quy pham phap luat duy nhat c6 nhing quy
dinh nay. Mac du day chi 1a nhiing quy dinh dugc ghi nhan trong Luat Mat
tran T quéc Viét Nam nam 2015, nhung véi pham vi diéu chinh cta Luat
duogc xac dinh tai Diéu 32, d6 1a: “Phdn bién xd héi ciia Mat trdn Té quéc Viét
Nam mang tinh khdach quan, khoa hoc, xdy dung, g6p phdn bdo dam tinh
diing ddn, phit hop véi thuc tién doi song xa héi va tinh hiéu qud cia van
ban; bdo dam quyén va loi ich hop phdp, chinh ddng ciia nhéan déan, phat huy
quyén lam chu, tang cuong dé‘ng thuan xa hoi; Hoat dong phan bién xd hoi

dwoc thuc hién theo nguyén tic dan chu, cong khai, minh bach, bao dam su
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tham gia cua cdc thanh vién, hoi vién, doan vién va nhan dan; ton trong cdc y
kién khdc nhau nhung khéng trdi véi quyén va loi ich hop phdp, chinh ddng
cua nhan dan, loi ich quéc gia, dan toc”.

Khoan 2, Piéu 9 cta Quy ché giam sat, phan bién xa hoi tai Quyét dinh
s6 217-QD/TW quy dinh ndi dung phan bién xi hoi kha toan dién bao gom:
“sw can thiét; sw phit hop véi chii truong, dwong 16i ciia Pang, chinh sdch,
phdp ludt ciia Nha mede; tinh ding din, khoa hoc, kha thi; danh gid tic déng,
hiéu qua vé chinh tri, kinh 16, vin héa, xa hoi, quéc phong, an ninh, doi ngoai
ctia van ban dw thdo”; bao dam hai hoa loi ich cia Nha nuéce, Nhan dan, to
chtrc. Ngoai chuong trinh phan bién chung do Trung wong Mit tran T6 qudc
Viét Nam chu tri, cac t6 chtrc chinh tri - xa hoi 1a thanh vién cia Mt tran
cling c6 chuong trinh phan bién riéng (theo dé nghi ctia Uy ban Mit tran T
qudc), cac to chirc thanh vién khac ciing c6 quyén dé xuat cac dbi tugng, ndi
dung phan bién xa hoi lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phap,
chinh dang cua doan vién, hdi vién, quyén va trach nhiém cta to chirc minh.

2.1.4.3. Nhém quy pham phdp ludt vé hinh thirc, phwong phdp phén
bién xa hgi

Déi véi chi thé 13 cd nhan, cong dan, co rat nhiéu hinh thirc phan bi¢n
x4 hoi. Trudc hét, ca nhan, cong dan thuc hién phan bién xa hoi thong qua
Mt tran T quéc Viét Nam, cac to chirc thanh vién ciia Mit trAin ma minh 1a
hoi vién, thanh vién, doan vién cta t6 chirc d6. Pay 1a hinh thirc mang tinh
phap 1y rang budc trach nhiém gitra chii thé phan bién xa hoi véi co quan to
chitc duoc phan bién xd hoi. Ngoai hinh thic ndy, nhan dan van co thé tu
minh bang con dudng gui thu, giri ¥ kién dén cac cap c6 tham quyén, thong
qua bao chi, cac phuong tién thong tin dai ching dang tai y kién ctia minh.
Pang, Nha nude khuyén khich va ton trong, ling nghe y kién déng gop cua
cac tang 16p nhan dan bang hinh thirc truc tiép hodc théng qua cac phuong

tién thong tin, dai ching.
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Luat Mit tran T6 qudc Viét Nam va cic van ban hudng dan ciing xac
dinh cu thé cac hinh thuc phan bién xa hoi. Theo do, dé tao co so phap ly cho
viéc bao dam thyuc hién mot sb quy dinh ctia Luat Mat tran T quéc Viét Nam
naim 2015, Nghi quyét lién tich sb 403/2017/NQLT-UBTVQHI4-CP-
DCTUBTWMTTQVN ngay 15/6/2017 “Quy dinh chi tiét cac hinh thirc giam
sat, phan bién xa hoi ciia Mat tran T6 quéc Viét Nam” da chi tiét va cu thé
hoa thém mot bude khi quy dinh rd: “Hang nim, Uy ban Mit tran T6 qudc
Viét Nam chu dong lua chon nhitng van d& ma Nhan dan quan tam, burc xuc
dé xay dung ké hoach phan bién xa hoi va cac hinh thirc thuc hién phan bién
cu thé. Quy dinh tai Nghi quyét nay cho théy, hoat dong phan bi¢n xa hoi cua
Mt tran T quéc Viét Nam dugc thuc hién qua ba hinh thire cu thé, do 1a: T6
chtrc hoi nghi phan bién xa hoéi; gui du thao phan bién dén co quan, t6 chirc,
ca nhan c6 lién quan dé 1§y y kién; t6 chirc ddi thoai truc tiép gitta Mat tran
T qué)c vdi1 co quan, t6 chirc ¢6 van ban duge phan bi¢n xa hdi.

Ngoai quy dinh vé hinh thurc phan bién xa hoi ctia Mat tran T quéc Viét
Nam, cac chu thé khéc 13 c4 nhan hodc cac té chirc xa hoi déu thuc hién viéc
tham gia y kién gop y thong qua mot sd hinh thirc kha da dang, phong phu
duoc quy dinh tai Luat Ban hanh Van ban quy pham phép luat. Bay cling co
thé duoc xem 1a cac hinh thuc phan bién xa hoi, cu thé: “Tham giay kién truc
tiép bang vin ban theo dé nghi ctia co quan nha nudc c6 tham quyén. Hinh
thirc phan bién nay c6 thé dugc ap dung cho ca to chirc va c nhan (thong
thuong 1a cac chuyén gia, nha khoa hoc, dbi tuong chiu su tdc dong truc tiép
ctia van ban). P4i v6i hinh thirc ndy, co quan nha nudc, nguoi co thim quyén
phai c6 cong van dé nghi hoac td chirc cac budi hop, hoi nghi dé ddi thoai truc
tiép v6i chu thé phan bién; Tham gia ¥ kién théng qua cac td chirc dai dién (1a
cac hoi, hiép hoi ma minh tham gia 1a thanh vién); Tham gia ¥ kién truc tiép

thong qua cac trang thong tin dién tir do co quan quan 1y nha nudc tao 1ap ra”.
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DPoi véi cdc té chire xd héi, viée phan bién cia to chirc x4 hoi con ¢o thé
duoc thuc hién theo yéu cau dat hang cua cac co quan nha nudc, cac co quan
duoc giao nhiém vu soan thao chinh sach, chuong trinh, du an, dé an hay
tham gia ¥ kién vao cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan dén ndi
dung hoat déng ctia hoi (Khoan 7,10 Piéu 23 Nghi dinh sé 126/2024/ND-CP
ngay 8/10/2024 quy dinh vé “t6 chuc, hoat dong va quan 1y hoi"). Bén canh
d6, cac td chirc xa hoi co thé chu dong tim hiéu, phat hién cac chinh séch,
chuong trinh, du an, dé 4an ctia Nha nuéc co anh hudng 16n dén doi séng Xa
hoi, dén moi truong hanh nghé ctia hoi vién dé dé xuét v kién tu vén, phan
bién véi cac co quan cd tham quyén. Cac to chirc nay tham gia gop y xay
dung vin ban quy pham phap luat bang nhiéu hinh thirc: “Gép v truc tiép cia
cac hoi vién (thong qua Cong thong tin (website) ctia cac Bo - co quan chu tri
soan thao; thong qua cac hoi thao, toa dam; gui cong van truc tiép dén Bo);
hodc gop ¥ gian tiép (thong qua céc to chuc dai dién nhu Hiép hoi, VCCI)”.
Quy trinh, hinh thtrc tham gia ¥ kién dugc quy dinh cy thé tai Nghi dinh sd
34/2016/ND-CP quy dinh chi tiét mot sd diéu va bién phap bao dam thi hanh
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat.

2.1.4.4. Nhém quy pham phdp ludt vé trinh tu, thii tuc phén bi¢n xa hji

Trinh tu, thu tuc thuc hién phan bién xa hoi 1a cach thirc, bién phap cu
thé tién hanh hoat dong phan bién xa hdi, duoc sép xép theo trat tu do phap
luat quy dinh, nham bao dam hiéu qua hoat dong phan bién xa hdi. Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat 2015 (stra d6i 2020, 2025) 1am r& quy dinh
vé phan bién xa hoi cia Mt tran T6 qudc Viét Nam trong quy trinh xay dung,
ban hanh van ban quy pham phap luat. Trinh ty, thu tuc thuc hién phan bién
x4 hoi ddi v6i du thao van ban quy pham phap luat cuia Mit tran T6 qudc Viét
Nam duoc thuc hi¢n theo quy dinh cua Luat Mét tran T quéc Viét Nam nam

2015 va Nghi quyét lien tich sb 403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-
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DCTUBTWMTTQVN ngay 15/6/2017 cia UBTVQH, Chinh phu, Poan Chu
tich UBTW Mt tran T6 qudc Viét Nam “quy dinh chi tiét cac hinh thirc giam
sat, phan bién xa hoi ciia Mt tran T qubc Viét Nam”. Nhém quy pham phéap
luat vé trinh ty, thu tuc phan bién xa hoi phai phu hop véi dic diém cta chi
theé, d6i tugng phan bién, va phu hop vé6i hinh thire phan bién xa hoi. Vi du,
trinh tu, thu tuc phan bién xa hoi cua Mat tran T quéc Viét Nam s€ dugc quy
dinh phu hop vé1 phap luat vé thuc hién dan chu co so, vé thuc hién quyén tu
do ngon luan, quyén tu do bo chi, quyén 1am chu ciia nhan dan. ..

2.1.4.5. Nhém quy pham phdp luit vé hdu qud phdp Iy ciia phdn bién
xd hgi

Phan bién x4 hoi khong phai ludn ludn dan dén sy thay doi trong quyét
sach nhung 1a tiéng n6i quan trong, thé hién trach nhiém, tinh than xdy dung
ctia Nhan dan. Pi véi hoat dong phéan bién xa hoi, day la hoat dong khong
mang tinh quyén lyc nha nude, khong truc tiép can thiép va xir Iy ddi voi cac
hanh vi ctua co quan, cong chiic, vién chirc nha nudc, nhung phan bién xa hoi
mang tinh xa hdi rong rai, luén co6 su tac dong manh me va c6 kha nang tao ra
strc ép ddi véi cac co quan nha nudc. Cac co quan, to chirc duge phan bién
phai thé hién vé viéc tiép thu két qua phan bién va tra 10i bang vin ban dé chu
thé phan bién dugc biét. Truong hop khong tan thanh véi ¥ kién phan bién,
can phai giai trinh rd rang. Chang han, trudng hop chu thé phan bién 1a Mt
tran T quéc Viét Nam va cac doan thé nhan dan thi cac co guan, t6 chuc
dugc phan bién phai thé hién vé viéc tiép thu két qua phan bién va tra 1oi bang
van ban dé Mit tran T quéc Viét Nam, cac doan thé da c6 kién nghi phan
bién xa hoi duoc biét; giai trinh hodc ddi thoai véi to chirc phan bién xa hoi
da co kién nghi phan bién khi thiy can thiét. Pang va Nha nuéc tiép thu y
kién cua nhan dan thong qua cac td chlrc ciia ho dé diéu chinh, sira d6i du

thao chinh sach, phap luat cho phu hop.
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Yéu cau dat ra dbi voi nhom quy pham phap luat nay 1a phai c6 nhimg
bién phap theo ddi qua trinh co quan nha nudc, ngudi c¢o thim quyén thuc
hién tiép thu két qua phan bién. Trong trudng hop co quan, to chirc ¢é trach
nhiém tiép thu két qua phan bién cd tinh khong tiép thu, khong tra 101, khong
giai trinh thi phap luat phai quy dinh “ché tai” ddi v6i nhiing chu thé do.

2.2. KHAI NIEM HOAN THIEN PHAP LUAT VE PHAN BIEN XA HOI
VA TIEU CHi PANH GIA MUC PQ HOAN THIEN PHAP LUAT VE PHAN
BIEN XA HOI

2.2.1. Khai niém hoan thién phap luit vé phan bién xi hoi

Theo tir dién tiéng Viét cua tac gia Hoang Phé, khai niém “hoan thién”
c6 nghia 1a tot, day du dén mic khong can phai lam gi thém nira [187, tr.450].
Con theo tir dién tiéng Viét do Nguyén Nhu Y chu bién, hoan thién c6 nghia
la tbt dep dén muc tron ven, hoan héo [190, tr.720]. Trong thuc tién, khai
ni¢m nay dugc van dung phé bién trong nhiéu linh vuc khac nhau nhu hoan
thién co ché, hoan thién chinh sach, hoan thién phap luat, v.v... O nhirng
truong hop nay, “hoan thién” dugc hiéu theo nghia 13 mot qué trinh ¢6 cha
dich nham cai thién va nang cao chét luong, mirc d§ hoan chinh cia mdt ddi
tuong cu thé. Xuat phat tir cach tiép can do, khai niém “hoan thién phap luat”
trong nghién ctu nay dugc hiéu 1a téng thé cac hoat dong nham stra d6i, bd
sung hodc ban hanh méi cac quy pham phap luat nham dat duoc hé théng
phap luat co tinh dong bo, thong nhat, kha thi, kip thoi, dé tiép can va phu hop
v6i yéu cau diéu chinh cac quan hé xa hoi dang van dong khong ngimg trong
thuc tién. Nhu vay, hodan thién phdp ludt khong chi don thuan 1a sira d6i cac
quy dinh da ban hanh ma con bao ham ca viéc xay dung cac quy pham méi,
tao nén mot hé thong phap lut ngay cang hoan chinh, phuc vu hiéu qua cho
muc tiéu quan 1y nha nudc va phat trién bén ving.

Ttr phan tich trén c¢6 thé dinh nghia: Hodn thién phdp ludt vé phan bién

xd hoi 1la qua trinh bao gom cac hoat dong stra doi, bd sung cling nhu ban
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hanh m&i cac van ban quy pham phap luat, nham xay dung mot hé thong phap
luat diéu chinh linh vic phan bién xa hoi c6 tinh dong bo, théng nhat, 6n dinh
va kha thi. Myc tiéu cta qua trinh nay 1a bao dam hé thong phap luat vé phan
bién xa hoi co tinh kip thoi, cong khai, minh bach, dé tiép can va co6 hiéu luc,
hiéu qua trong viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh
thuc hién phan bién xa hdi.

2.2.2. Tiéu chi danh gia mirc d9 hoan thién phap luit vé phan bién
xa hoi

Muén xay dyng va hoan thién dugc hé théng phép ludt co chat luong, bao
dam yéu cau, muc tiéu, hiéu qua cua hoat dong diéu chinh phap luét, dap tmg
yéu cau hoi nhap can phai xay dung duogc cac tiéu chi danh gia. Trong nhiém ky
Pai hoi dai biéu toan qudc lan th XIII, Pang ta xac dinh mot trong ba dot pha
chién lugce @6 1a: “Hoadn thién dong bo thé ché phdt trién, trude hét la thé ché
phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xd héi chii nghia. Tdp trung wu
tién hoan thién a”é‘ng bé, ¢é chat lwong va 16 chirc thuc hién tot hé théng phap
lugt...” [60, tr.53]. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 Hoi nghi lan thir
6 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi
x4c dinh muc tiéu cy the dén nam 2030 1a: “Hoan thién co bdn cdc co ché bao
dam quyén lam chii cia Nhdn ddn, bao dam va bdo vé quyén con nguoi, quyén
cong dan. Thieong tén Hién phdp va phdp ludt tré thanh chudn muwc vmg xiv
ciia moi chii thé trong xa héi. Hé thong phdp ludt dan chi, céng bang, nhdn
dao, day du, dong bd, thong nhat, kip thoi, kha thi, cong khai, minh bach, on
dinh, dé tiép cdn, mé dwong cho doi méi sang tao, phat trién bén viing va co
ché t6 chirc thuc hién phdp ludt nghiém minh, nhdt qudn”’. Trong bdi canh thé
gidi dang ¢ nhiing thay d6i mang tinh thoi dai, dé dat nude viing bude vao ky
nguyén méi - ky nguyén vuon minh phét trién bit pha, giau manh, hing cuong

dudi sy 1anh dao cua Pang, cung véi viée thuc hién cudc cdch mang vé tinh
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gon to chirc b may, phan déu ting truong kinh té “hai con s6”, cong tac xay
dung va thi hanh phap luat phai duoc ddi méi can ban, tao dong luc manh mé
cho su phat trién nhanh va bén viing cia dit nudc [24], ngay 30/4/2025, BO
Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 66-NQ/TW vé d6i mdi cong tac xay dung va
thi hanh phap luat dép Gng yéu cau phat trién dat nude trong ky nguyén mdi.
Tir nhitng tiéu chi chung ctia hé thdng phap luat, co thé xac dinh cac tiéu chi
danh gid muc d hoan thién cua phap luat vé phan bi¢n xa hdi nhu sau:

Thir nhat, tinh dong bo, thong nhat cia phdp ludt vé phan bién xa hi

Phép luat vé phan bién xa hoi phai dam bao tinh dong bo, hé théng va co
mdi lién hé chat ché giita cic nhom ché dinh. Linh vuc phap luat vé phan bién
x3 hoi gom nhiéu bd phan, nhiéu ché dinh phap luat khac nhau nhung giita
chung co mbi quan h¢ chat che. Gitra cac bo phan hop thanh ctia phép luat vé
phan bién xa hoi khong chi c6 mdi lién hé gan bo chit ché ma con doi hoi phai
c¢6 su thong nhat ndi tai voi nhau. Su thong nhat gitta ndi dung vin ban quy
pham phap luat vé phan bién xa hoi 1a “diéu kién can thiét bao dam tinh théng
nhat ciia phap luat vé phan bién xd hoi”. Cac vin ban quy pham phap luat
khong mau thun, chong chéo, khong triét tiéu 1an nhau giita cac quy dinh phap
luat & cac van ban khac nhau; bao dam su lién két chit chg; khong tdn tai doc
1ap, riéng biét ma dugc dit trong mot chinh thé, c6 su rang budc véi nhau. Cac
quy dinh phép ludt vé dia vi phap 1y caa chi thé, pham vi, hinh thirc, trinh tu,
thu tuc, hau qua phap 1y cta hoat dong phan bién xa hdi khong mau thuin véi
nhau va khong chong chéo véi cac quy dinh phap ludt c6 lién quan. Viéc ban
hanh cac van ban quy pham phép ludt vé& phan bién x3 hoi phai tuan theo dung
trinh tu, thl tuc phap luat quy dinh; bao dam nguyén tic phap ché xa hoi chu
nghia, tranh cuc by, dia phuong, 191 ich nhém, nganh khi t6 chirc thuc hién.
Tranh truong hop van ban quy pham phap luat dugc ban hanh c6 nhitng quy
dinh giy kho khin cho cac ddi tuong chiu sy tic dong hodc ap dung khong

théng nhit. Do vay, yéu cau phap luat vé phan bién xa hoi phai c6 tinh déng bo
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1a phai dam bao tinh nhit quan, théng nhét giita cic nhom quy pham, gitta cac
ché dinh phap luat, tao ra trat ty logic trong hé thong phép ludt va co ché diéu
chinh phap lut. Phap luat phai huéng dén viéc bao dam va phat huy “quyén
lam chu cia Nhan dan” thong qua hoat dong phan bién xa hoi.

Thit hai, tinh kha thi ciia phdp ludt vé phan bién xa hgi

Tinh kha thi ctia phap luat vé phan bién x3 hoi dong vai tro then chét,
quyét dinh sy thanh cong va hiéu qua thuc té cta hé thong phap luat Viét Nam.
Tinh kha thi 13 tiéu chi phan anh mic do hién thuc hoa cic quy dinh phap 1y vé
phan bién x3 hoi vao trong thuc tién. Tinh kha thi ctia phap luat vé phan bién
x4 hoi doi hoi cac quy dinh phép luét phai dugc xay dung dua trén sy hiéu biét
sdu sac vé bdi canh chinh trj - x3 hoi, ddc diém, tinh hinh cac quan hé xa hoi
doi hoi phap luat phai diéu chinh, ning lyc thuc thi cia cac co quan nha nudc
va kha nang tham gia ctia cac cha thé phan bién xa hoi. Cu thé, phap lut can
thiét 1ap co ché phan bién mot cach 1 rang, dé hiéu va c6 thé thuc hién duogc
trén thuc té, tranh nhitng quy dinh mang tinh hinh thirc, Iy tudng héa hodc qua
phtc tap. Diéu nay bao gdm viéc xac dinh rd vé quy trinh, thoi han, trach
nhi€m cua cac bén lién quan, cling nhu dam bao nguén luc can thiét (nhan lyc,
tai chinh, co so vat chét) dé hd tro hoat dong phan bi¢n xa hdi. Hon nira, tinh
kha thi con doi héi sy phtt hop véi vin héa chinh tri, truyén thdng phap 1y cua
Viét Nam va can tinh dén sy khac biét vé trinh d6 nhén thire, nang luc tham gia
ctia cac chu thé khac nhau. Tinh kha thi ctia phap luat vé phan bién x4 hoi con
thé hién & chd, khi xay dung phap luat vé phan bién xa hdi can dam bao du kha
nang diéu chinh cac quan hé xa hoi, 1dy quyén va loi ich hop phap, chinh dang
ctia ngudi dan, to chuc, doanh nghiép lam trung tim, thuc day doi méi sang
tao. Chi khi phap luat vé phan bién xa hoi dap umg duoc yéu cau vé tinh kha
thi, n6 méi thuc su trd thanh céng cu hitu hiéu dé thuc day dan chu, ting cudng
su tham gia ctia ngudi dan va nang cao chét lugng quan tri qubc gia, mé dudng

cho kién tao phat trién.
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Thir ba, tinh én dinh, kip thoi cua phap ludt vé phan bién xa hoi

Tinh 6n dinh 1a mdt yéu cau dic biét quan trong d6i véi phap luat vé phan
bién x4 hoi ¢ Viét Nam. Tinh 6n dinh ctia hé théng phap luat doi hoi cac quy
pham phép luat khong duogc stra doi, bd sung hodc bii bé mot cach tiy tién,
nhim bao dam kha ning du doan trudc va su tin ciy cta phap luat trong doi
séng xa ho1. Mot hé théng phap luat thay ddi lién tuc, thiéu 6n dinh, s& gay kho
khin cho viéc ap dung va tuan thi, 1am suy giam niém tin ctia nguoi dan vao
phap luat.

Mot khung phap 1y 6n dinh s& tao ra su tin tuong va dinh hudng 1 rang
cho cac chi thé tham gia hoat dong nay, tir cac cha thé nhu: Mit tran T6 qudc
Viét Nam, céc to chic chinh tri - xd hoi, to chirc x4 hoi - nghé nghiép, chuyén
gia, nha khoa hoc dén céng dan. Sy 6n dinh giup cac chi thé ndy chu dong xay
dung ké hoach, dau tu nguon luc va thuc hién quyén phan bién mot cach bai
ban, c6 hé thong ma khong lo ngai vé nhiing thay doi phap 1y dot ngot. Pong
thoi, tinh 6n dinh ciling tao diéu kién cho cac co quan nha nudc xdy dung quy
trinh tiép nhan, xir Iy va phan hoi y kién phan bién mot cach nhat quan va hiéu
qua. Nguoc lai, phap ludt vé phan bién xa hoi thiéu 6n dinh, thuong xuyén thay
ddi s& gay ra su hoang mang, khoé khan trong viéc thuc hi¢n, lam gidm dong luc
tham gia phan bién xa hoi va can trd sy phat trién lanh manh cta hoat dong
nay, von dong vai trd quan trong trong viéc nang cao chat lugng quan tri qubc
gia va bao dam quyén dan chu. Do do, phap luat vé phan bi¢n xa hoi can duoc
xdy dung trén co s¢ nghién ctru k¥ ludng, c6 tam nhin dai han va han ché téi da
nhing stra d6i, b sung khong can thiét, nham tao ra mot nén tang phéap 1y
viing chic va tin cay.

Su phat trién nhanh chong cta kinh té - xa hoi, di kém voi d6 1a nhiing
van dé phirc tap va da chiéu doi hoi sy tham gia rong rdi ciia cac chu thé trong
qua trinh hoach dinh chinh sach va xay dung phap luat. Su cham tré trong
viéc xay dung mot hanh lang phép 1y ro rang, minh bach va hi¢u qua cho hoat

dong phan bién xa hoi dong nghia vé6i viéc bo 1§ co hdi quan trong dé huy
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dong tri tu€, kinh nghiém va su tham gia tich cuc cua cac tﬁng 16p nhan dan,
cac td chirc xa hoi vao qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh séch. biéu nay
khong chi han ché quyén tham gia dan chil ciia nguoi dan va cac to chirc x4
héi, ma con lam giam di co hoi dé cac quyét sach cua Pang va Nha nudc
dugc xem xét, ddnh gia mot cach khach quan, toan dién tir nhiéu gbc do khac
nhau, tir 6 c6 thé din dén nhitng hé luy khong mong mudn trong qua trinh
thuc thi phap luat. Tinh kip thoi ctia phap luat vé phan bién xa hoi 1a yéu to
then chdt dé khai thac t6i da tiém ning dong goép ciia xa hoi, nang cao chat
luong quan tri qudc gia, ddm bao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va
xay dung mot nha nude phap quyén xa hoi chil nghia viing manh. Su cham tré
hon nita c6 thé ddng nghia véi viée bo 1§ nhitng co hodi quy bau dé hoan thién
hé théng phap luat, cing ¢ niém tin ciia nhan dan va thac day su phat trién
bén viing ctia dat nudc.

Thit tu, tinh cong khai, minh bach ciia phdp ludt vé phan bién xa hoi

Pay 14 yéu cau nham bao dam kha nang tiép can nhanh chéng, kip thoi,
day du cua cac chu thé phap luat ddi véi cac van ban quy pham phép ludt vé
phan bién xa hoi tir khi dang & dang du thao, 1ay ¥ kién gop v, cho dén khi van
ban quy pham phép luat dugc thuc hanh, thuc hién truyén thong chinh sach.
Cong khai, minh bach 1a mot trong nhitng yéu cau co ban dé xdy dung nha
nuéc hién dai, hiéu qua. Coéng khai, minh bach gop phan xay dung su tin
tudng, thu doi tich cuc cta ngudi dan vao bd may cong quyén. Theo tong thu
ky OECD (t6 chirc Hop tac va Phét trién Kinh té), cong khai va minh bach
duoc coi la nhiing try c¢ft cua dan chu, su tin tudng va phat trién. Chung la
nhimg diéu can thiét & van hanh cic nén dan chu va kinh té thi truong [193].
Tinh cong khai doi héi cac van ban quy pham phap luat vé phan bién xa hoi
can duoc cong bo, phé bién rong rai, dé moi chu thé trong xa hoi dé dang tiép
can trén cac phuong tién thong tin dai chiing, trang thong tin dién tir chinh thirc
cta cac co quan nha nudc. Khi ¢6 nhitng du thdo van ban quy pham phép luat

lién quan dén phan bi¢n xa hoi thi can t6 chiic cong khai phan bién xa hdi, to



73

chuc 14y ¥ kién ctia ngudi dan, chuyén gia, cac nha khoa hoc... Dé phap luat
tré nén dé hiéu, d& tiép can, dé tuan thu, yéu cu dit ra 1a, ngdn ngit trong ndi
dung cuia cac dy thao vin ban quy pham phap luat can dugc dién dat mot cach
0 rang, mach lac, st dung ngdn tir phé thong, tranh thuat nglr chuyén mon kho
hiéu hodc cach dién dat phirc tap, gay khé khin cho nguoi dan va céac td chirc
khong chuyén. Pong thoi, ngdn ngit luat can don gian, thu tuc phap 1y can
duoc s6 hoda manh mé va cac dich vu hd trg phap ly can phé cap rong rai - dac
biét vi nhom yéu thé. Ngoai ra, tinh cong khai ctia phap luat vé phan bién xa
héi con bao gdbm viée cong khai cac quy dinh vé chu thé co quyén phan bién,
ddi tuong va ndi dung, pham vi phan bi¢n xa hdi, trinh tu, thu tuc, hinh thirc,
phuong phép va hau quéa phap 1y phan bién xa hoi. Sy cong khai nay tao diéu
kién dé cac t6 chirc, ca nhan nam bat duge quyén va nghia vu cua minh, tir d6
chu dong tham gia vao hoat dong phan bién mét cach tu tin va co trach nhiém.

Tinh minh bach cta phap ludt vé phan bién xa hoi yéu cau phéap luat vé
phan bién xa hoi phai quy dinh 16 rang, d& hiéu vé co ché tiép nhan, xu 1y va
phan hoi cac ¥ kién phan bién cia cic co quan nha nudc. Qua trinh ndy can
duoc thuc hién mdt cach khach quan, c6 can cir va ¢6 su giai trinh 16 rang vé
viéc tiép thu hay khong tiép thu cac ¥ kién phan bién. Su minh bach trong viéc
xtr 1y phan bién khong chi thé hién su ton trong d6i v6i y kién ctia ngudi dan va
cac to chire x4 hoi ma con gop phan ning cao trach nhiém giai trinh cua cac co
quan nha nudc, cing cd long tin ciia cong ching va tao dong luc dé cac chu thé
tich cuc tham gia vao qua trinh xay dyng va hoan thién chinh sach, phap luat.
Thiéu cong khai va minh bach, phap luat vé phan bién xa hoi s€ tré nén hinh
thirc, kho thuc thi va khong thé phat huy dugc vai tro 1a mot kénh quan trong
dé tang cuong dan cha va su tham gia ctia ngudi dan vao quan tri qubc gia.

Thir nam, tinh dé tié'p cén, tao thudn loi t6i da cho déi mdi sang tao

Tinh d& tiép can cua phap ludt vé phan bién xa hoi 1a yéu td quan trong
trong viéc dam bao quyén tham gia phan bién xa hoi cia ngudi dan mot cach

thuc chat, minh bach va hiéu qua. Tinh dé tiép cin cta phap luat vé phan bién
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x3 hoi trude hét doi hoi cac quy dinh cia phap luat phai duogc tap hop, sip xép
theo trat tu, thr bac hop ly, thuan loi cho vi¢c tra clru, tim hiéu vé phap luat cta
cac chu thé c6 lién quan. Hon thé, trong bbi canh hién nay, su phét trién manh
mé ctia cong nghé sd, yéu cau ngdy cang cao vé dan chu va su tham gia cia
ngudi dan, yéu cau tiép can phap luat mot cach thudn loi, rd rang voi chi phi
thap 1a yéu t6 then chdt giup ngudi dan va cac to chirc xa hoi co thé thue hién
quyén phan bién mot cach chu dong va tich cuc. Dé phap luat vé phan bién x4
hoi trd nén dé tiép can, can c6 cac quy dinh cu thé, rd rang quyén va nghia vu
clia ca nhan, to chirc trong viéc tham gia phan bién xa hoi, tranh tinh trang quy
dinh chung chung giy khé khin khi ap dung vao thyc té. Tinh d& tiép cén
khong chi don thuan 1a viéc cong bd rong rdi cac van ban phap luat, ma con
bao gdm viéc xdy dung cic quy trinh, nén tang cong nghé sb than thién, dé su
dung dé moi chu thé, tir cac to chirc x3 hoi dén timg ngudi dan, déu co thé
thuan loi tiép can thong tin lién quan dén dbi tuong phéan bién va thuc hién
quyén phan bi¢n ciia minh mot cach hi¢u qua. Viéc tan dung cac kénh truc
tuyén, tmg dung di déng, va cac hinh thic tuong tac sb s& giup xda bo rao can
vé khong gian va thoi gian, tao diéu kién cho su tham gia rong rai va da dang,
dic biét 1a caa thé hé tré va nhitng nguo1 & vung sau, vung xa. Thuc hién tdt
diéu nay sé& thuc sy mo ra khong gian dan chu rong 16n, khoi day tiém ning
sang tao va dong goép v kién tir moi tang 16p nhan dan, tir 46 ning cao chat
luong cac quyét sach, tao co ché td chire thue hién phap luat mot cach nghiém
minh, nhat quan, md dudng cho doi méi sang tao va thuc day su phat trién bén
vitng cua dat nude.

Thit sdu, tinh thich vmg véi chudn muwc phdp 1y quéc té

Phép luat vé phan bién xa hoi ¢ Viét Nam can dam bao su twong thich voi
cac chuan muc quéc t& nham thic day qué trinh dan chi hoa va bao vé quyén
tu do ngodn ludn cta cong dan. Trudc hét, phap luat vé phan bién xa hoi can
tuan thu cac cam két va diéu udc quoc té ma Viét Nam di tham gia, nhu Cong

wdc Qudce té vé Quyén Dan su va Chinh trj (ICCPR), ctia Tuyén ngdn qudc té
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vé nhan quyén nim 1948 (UDHR)...Ngoai ra, cic quy dinh phap 1y phai phu
hop véi cac tiéu chuan va hudéng dan cua céc to chirc quéc té nhu Lién Hop
Qudc, dic biét 1a vé quyén con ngudi va quyén tu do ngdn luan. Phéap luat phai
dam bao rang cac ¢4 nhan va to chiic ¢6 quyén bay to y kién, tham gia phan
bién va tham gia vao cac hoat dong xa hdi mot cach tu do, khong bi ap luc
hodc tra thu. Cudi cung, hé théng phap luat can duge xay dung mdt cach minh
bach, nhit quan va c6 co ché bao vé hiéu qua quyén loi cta nhimg chu thé
phan bién xa hoi, gop phan vao su phat trién bén viig va dan chi ciia quéc gia.

2.3. CAC PIEU KIEN BAO PAM HOAN THIEN PHAP LUAT VE PHAN
BIEN XA HOI

Hiéu qua ctia phéap luat vé phan bién xa hoi phy thudc vao nhiéu diéu kién
khac nhau bao gdém ca diéu kién chi quan va diéu kién khach quan, co lién
quan téi ban than phap luat ciing nhu mdi truong tic dong cia nd. Pé phép luat
tr¢ thanh cong cu diéu chinh cac quan hé¢ xa hdi thyc sy ¢6 hi¢u qua thi sy hoi
du cua cac diéu kién d6 1a rat can thiét. Cac diéu kién chung bao dam cho hiéu
qua cta phap ludt vé phan bién x3 hoi 12 nhimg diéu kién lién quan t6i su ton
tai va phat trién cta ca hé thong phéap luat, tao mdi truong thuan loi cho phap
luat phat huy duogc vai trd tac dung cuia minh trong xa hoi, bao gdm cac diéu
kién sau day:

2.3.1. Piéu kién bao dam vé chinh trij - tw twong

Piéu kién vé chinh tri trudc hét 1a sy 6n dinh vé chinh tri dé phat huy dan
chu va quyén lam chu cua Nhan dan. Hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi
can duoc xay dung, thuc hi€n dudi su lanh dao ctia Bang, Nha nudc phu hop
v6i muyc tiéu phat trién dat nude va giir vimg 6n dinh chinh tri. Xuat phat tir
mbi quan h¢ chat ché, tac dong qua lai gitra phap luat v6i chinh tri, ¢o thé théy
hé tu tudng chinh tri cua giai cip 1anh dao nha nudc va x3 hoi ludn 13 co so 1y
luan va ndi dung cua phép luat, cé vai tro chi dao, dinh hudng cho viéc xay

dung va hoan thién phép luat. Nhiing chu truong, chinh sach ctia Bang va Nha
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nuée vé “phat huy dan chu, quyén 1am chi ciia Nhan dan trong viéc tham gia
xay dung duong 161, cha truong ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudce
1a diéu kién tién quyét dé hoan thién phap luat vé phan bién xa hdi mot cach
hiéu qua”. Boi vi hoat dong xay dung phdp luat thuc chét 13 hoat dong thé ché
hoa quan diém ctia Pang thanh phap luat. Hoan thién phap luat vé phan bién xa
hoi véi muc dich cubi cung la lam cho hoat dong phan bién xa hoi co dﬁy du co
ché thuc hién phan bi¢n ding, hiéu qua, vi loi ich chung cta dat nudce, do vay,
hiéu qua hoan thi¢n phap luat vé phan bién xa hdi luén phu thudc vao cac diéu
kién chinh trj cta dat nudc. Néu tinh hinh chinh tri trong nudc khong 6n dinh,
cac to chirc chinh tri - xa hoi hoat dong khong tot thi hiéu qua ctia hoan thién
phap luat vé phan bién x4 hoi s& giam di rd rét. Cac diéu kién chinh tri trong xa
hoi ta nhu binh dang cua nhimg ngudi lao dong véi nhau vé moi mat, hé théng
chinh tri x3 hoi ngdy cang duoc cing c¢b va phét trién ludn 1a nhitng nhéan t6
bao dam hiéu qua cao ctia phap luat. Bén canh do6, hoan thién phap luat vé phan
bién xa hdi khong nhitng phu thudc vao céac diéu kién chinh tri ma n6 con phu
thudc vao hé tu tudng théng tri trong xa hoi. O nudc ta chu nghia Mac - Lénin
va tu tuong HS Chi Minh ludn 12 nén tang tu tudng bao dam cho viéc xay dung
phap luat khoa hoc va c6 hi¢u qua.

2.3.2. Piéu kién bao dam vé phap ly

Nhitng diéu kién phap 1y bao dam hiéu qua cta hoan thién phap luat vé
phan bién xa hdi bao gém su hoan thién hé théng phap luat thuc dinh, su hoan
thién ctia co ché thyc hién, ap dung, tudn thtl phap ludt cta can bd, cong chic
va nguo1 dan. Hoan thi¢n phép luat vé phan bién xa hdi can duoc xay dung dua
trén nén tang hé thong phap luat cua qudc gia thé hién & nhitng tiéu chi nhu:
dan chu, cong b?mg, déng bo, cong khai, minh bach, dé tiép can, kha thi...
(Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 Hoi nghi 1an tht 6 Ban Chap hanh
Trung wong Pang khéa XIII vé “tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc

phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi”; Nghi quyét 66-
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NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B6 Chinh tri vé d6i moi cong tac xay dung va thi
hanh phap lut dap Gng yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén méi”).

Su hoan thién phép luat vé phan bién xa hoi biéu hién thong qua cac van
dé co ban nhu viéc ban hanh cac vin ban chi tiét hudng dan thi hanh phap luat;
cong tac tuyén truyén phd bién, gido duc phap luat trong xa hoi; cong tac to
chue va chit lugng hoat dong clia cac co quan ap dung phap luat; nang luc va
pham chat ctua doi ngii can bd tryc tiép tham gia ap dung phap luat... Hoan
hién phép luat vé phan bién x3 hoi va thyuc tién thuc hién phap luat vé phan
bién xa hoi gén b6 mat thiét voi nhau, boi cac chu thé phap luat hoat dong trén
co sO phap luat dé thuc hién nhitng nhiém vy, muc dich dat ra. Hon nira, mot
trinh do ¥ thirc phéap luat cao va su nghiém chinh chap hanh phép luat ctia cong
dan ciing 1a diéu kién quan trong bao dam cho hiéu qua hoan thién phap luat vé
phén bién xa hoi.

Phan bién x4 hoi c6 lién quan dén viéc thuc hién nhiéu quyén, nghia vu
cua cong dan va trach nhiém cua Nha nudc. Chéng han, chi ¢ thé thuc hién
phan bién xa hdi trén co s& hanh lang phap 1y vé cic quyén binh dang, quyén
tiép can thong tin, quyén tu do lap hoi, tu do ngdn luan... dﬁy du va ro rang.
Bén canh d6, phap luat quy dinh vé tham quyén, trach nhiém cua Nha nudc
trong viéc cong khai, minh bach hoat dong, quyét sach cua co quan cong
quyén ciing phai duoc hoan thién, d& theo dbi; phap luat vé xir Iy nhitng hanh
vi loi dung quyén ty do dan chu dé gy réi, chong pha ché d6 ciing can rd
rang, hop 1y va nghiém minh. Nhu vay, phap luat vé phan bién xa hoi chi c6
thé duoc hoan thién va duge trién khai thuc hién trong thuc tién trén co so
mot hé théng phap luat ctua quéc gia that su hoan thién, déng bo, théng nhat,
nhat 13 phap lut vé cac quyén con ngudi, quyén va nghia vu ctia cong dan
trén céc linh vuc vé chinh tri, dan sy, kinh té, vin héa, x3 hoi va sy hoan thién
ctia phap luat vé thAm quyén, trach nhiém ciia co quan nha nudc, cac thiét ché

to churc xa hoi...
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2.3.3. Piéu kién bao dam vé vin héa

Vin hoa khong nhimng 14 tién dé dé xay dung va hoan thién phap luat ma
con 1a muc tiéu cta phap ludt vé phan bién x3 hoi. Trong d6, van héa phap 1y
c6 vai trd quan trong (g0m cac bd phan chi yéu nhu ¥ thirc phap luat, 16i song
theo phap luat va hanh vi phap 1y theo phap luat) ¢ anh hudng truc tiép dén
viéc bao dam hoan thién phap luat va thuc thi phap luat vé phan bién xa hdi.

Vian héa 1a mdt trong nhirng diéu kién then chét trong vi¢c hoan thi¢n
phap luat vé phan bién x4 hoi, giup phéap luat thé hién ddy du nhu cau, gia tri va
thuc tién ctia doi song xa hoi. Phap luat can ton trong va phat huy gia tri vin
hoa tét dep ctia dan tdc nhu tinh than doan két, ¥ thirc cong dong va long yéu
nudce. Pidu nay gitp tao sy dong thuin x3 hoi va khuyén khich ngudi déan tich
cuc tham gia phan bién. V&i truyén théng van hoa phuong Pong, trong tinh va
hudng ndi, nguoi Viét thuong c6 tim 1y ngai tranh luan, coi nhimg van dé
ngoai xa hoi va cua Nha nudc khong phai la cong viéc cua minh. Tuy nhién,
tam 1y nay di c6 nhitng thay ddi cin ban trong qué trinh thuc hién dudng 16i
d6i mdi. Vian hoa phan bién 1 van dé rat phong phu, ngoai k¥ thuat tranh bién,
ngudi tham gia phan bién néu thiéu di nhiing gia tri nhan van nhu ling nghe dé
cam thong, ton trong, co1 mo dé d6n nhén céac quan diém khéac nhau thi viée
tham gia s& kho mang lai gia tri chung cho cong dong.

2.3.4. Piéu Kién bio dam vé kinh té, co s vat chat

Phap luat ra doi, ton tai va phat trién dua trén mot co sd kinh té nhat dinh,
n6 phan anh trinh do phat trién kinh té, nén khong thé cao hon hoic qua thap
hon so véi diéu kién kinh té. Do vay, nén kinh té phat trién, 6n dinh, nang dong
1a diéu kién thuan loi bao dam hiéu qua cho viéc hoan thién phép ludt vé phan
bién xa hoi, co “tdc dong tich cuc tdi viéc nang cao hiéu biét phap luat, y thuc
phap luat ctia cac ting 10p xa hoi”. Néu kinh té cham phat trién, doi séng nhan
dan gip nhiéu kho khin thi s& anh huong khong tét dén viéc thuc hién phap

luat vé phan bién xa hdi trén thuc té. Nhirng dam bao vé kinh té 1a yéu td can
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thiét dé xay dung nén dan chu - phap quyén. Hoat dong xdy dung va ban hanh
hé thdng cac van ban quy pham phap lut vé& phan bién xd hoi can nhiing diéu
kién vé kinh té nhat dinh. Chu truong ctia Pang ta vé phat trién kinh té bao
dam “phu hop véi nguyén vong ctia Nhan dan va c6 tinh kha thi cao; murc sng
vat chat ciia Nhan dan khong ngimg ting 1én; cac cong trinh phuc loi xa hoi
ngay cang phat trién...”. Thyc hién tot cht trvong d6 1a nhéan t6 anh hudng tich
cuc dén viée xay dung va hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi.

Piéu kién bao dam vé co s¢ vat chat dong vai tro then chdt trong viée
hoan thién phép luat vé phan bién xa hoi ¢ Viét Nam, dac biét trong boi canh
chuyén d6i s6 hién nay. Mot hé théng co so vat chat hién dai va dong bo, bao
gdm ha ting cong nghé thong tin vimg chic véi cac cong thong tin dién tir
chuyén biét, cac nén tang truc tuyén dé tuong tac, va cac tmg dung di dong
than thién, s& tao ra kénh giao tiép hiéu qua gitta nha nudc va cac chi thé phan
bién x4 hoi. Trong bdi canh ky nguyén sb, viéc xay dung va van hanh cac nén
tang cong nghé thong tin hién dai 1a vo cing quan trong dé hd tro hoat dong
phan bién xa hoi. Diéu nay bao gdbm viéc xdy dung cac trang web, cong thong
tin dién tir, cac Gmg dung tryc tuyén dé thu thap, xir Iy va phan hoi y kién phan
bién. Cac co quan nha nudc va cac td chirc tham gia phan bién xa hdi can dugc
trang bi déy du co s& vat chét va trang thiét bi 1am viéc can thiét, bao gém van
phong, mdy méc, thiét bi hd tro... Nhu vay, co sO vat chét tét khong chi tao
diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién hoat dong phan bién xa hdi ma con nang
cao tinh chuyén nghi¢p, hi¢u qua va suc lan téa cua hoat dong nay trong toan
xa hoi.

2.3.5. Piéu kién biao dam vé ngudn luc xdy dung phap luit vé phan
bién xa hi

Viéc dau tu day da va hop 1y vao ngudn luc va co sd vét chat khong chi
tao diéu kién thuan loi cho qua trinh xay dyng phap lut vé phan bién xa hoi

ma day con 1a diéu kién tién quyét dé phap luat noi chung va phap luat vé phan
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bién xa hdi ndi riéng duoc xay dung mot cach co chét luong, kha thi va hiéu
qua. Nghi quyét s6 66-NQ/TW nhan manh: “Pau tu cho cong tac xdy dung
chinh sach, phap luat 1a dau tu cho phat trién. Nha nudc bao dam va uu tién
nguén luc dé dau tu co s& vat chat, hién dai hoa ha téng ky thuat, déy manh
chuyén ddi s6 va c¢6 ché @0, chinh sach dic thu, vuot trdi cho cong tac nghién
ctru chién luoc, chinh sach, xay dung phap luat va doi ngili can bd thuc hién céac
nhiém vu nay”’[24]. Nhu vay, viéc xay dung mot hé théng phap luat hoan chinh
vé phan bién xa hoi doi hoi su dau tu dang ké vé tai chinh cho céc hoat dong
nghién ctu 1y luan, khdo sat thuc tién, t6 chirc hoi thao, tham van v kién
chuyén gia, cac to chic xa hoi va ngudi dan trong qua trinh soan thao cac du
thao vin ban. Can c6 co ché tai chinh dé hd tro cac chil thé phan bién xa hoi
(Mat tran T qudc Viét Nam, cac to chirc chinh tri - xd hoi, to chirc xa hoi -
nghé nghiép, chuyén gia doc 1ap...) trong viéc thu thap thong tin, to chiic cac
hoat dong phan bién (hoi thao, dién dan), va truyén thong két qua phan bién.
Céc co quan nha nudc co trach nhiém tiép nhan, xir 1y va phan hoi y kién phan
bién xa hoi cling can duoc dam bao nguén luc tai chinh dé thuc hién tét nhiém
vu nay, bao gém viéc thanh 13p cac bo phan chuyén trach, td chirc cac cudc
hop, hoi thao va cong bd két qua xir 1y. Bén canh do, sau khi ban hanh, can c6
ngudn kinh phi dé tuyén truyén, pho bién phap luat vé phan bién xa hoi dén
moi tang 16p nhan dan, nang cao nhan thic vé quyén va trach nhiém tham gia
phan bién xa hoi.

Ngoai ra, trong qua trinh xay dung phép luit can c6 sy tham gia ciia cac
chuyén gia phap 1y c6 kinh nghiém va kién thic vé phan bién xa hi, ciing
nhu cac chuyén gia trong cac linh vuc lién quan dén ddi tuong phan bién.
Cac co quan nha nudc can ¢ doi ngii can bd chuyén trach, dugc dao tao bai
ban vé nghiép vu phan bién xi hoi dé thyc hién hiéu qua viéc tiép nhan,
phan tich, tong hop va phan hoi cac ¥ kién phan bién. Hon nita, cin c6 céac

chuong trinh dao tao, bdi dudng kién thirc va k§ ning vé phan bién xa hoi
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cho cac td chirc xa hoi, chuyén gia va ngudi dan dé ho co6 thé thuc hién
quyén phan bién mot cach chit luong va hiéu qua.

2.4. PHAP LUAT VE PHAN BIEN XA HOI CUA MOT SO QUOC GIA
VA GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

2.4.1. Phap luét vé phan bién xi héi cia mét s6 qudc gia trén thé giéi

Viét Nam 1a quéc gia c6 mé hinh chinh tri mot Pang cam quyén va lanh
dao, m6 hinh phan bi¢n xa hdi phai ddm bao tinh dinh hudng chinh tri, tinh
khoa hoc, tinh dan chu déng tho1 phat huy vai tro phan bién xa hd1 mét cach
thuc chat phu hop véi yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam. Trong bdi canh hién nay, viéc lwra chon cac qudc gia nhu Phép, Trung
Quéc, Anh va Nga dé nghién ctru so sanh va van dung 13 hoan toan c6 co so
ca vé 1y luan 14n thyc tién. Cac qudc gia nay dai dién cho nhitng mo hinh thé
ché, hé thong phap luat va truyén thong phan bién khac nhau, nhung déu co
nhimg diém twong dong hoic anh hudng nhit dinh dén tién trinh phat trién
thé ché va phap luat cia Viét Nam. Cy thé, Cong hoa Phap 1a dai dién tiéu
biéu ctia hé théng dan luat chau Au, c6 anh hudng sau rong dén mo hinh phap
Iy va ky thuat 18p phap cua Viét Nam tu thoi ky thudc dia. Trong khi do,
Trung Quéc 1a qudc gia c6 md hinh nha nudc xa hoi chil nghia va co cdu lanh
dao chinh tri tuong déng, 1a vi du dién hinh cho co ché phan bién duoc léng
ghép trong hé théng chinh tri - hanh chinh tip quyén. Vuong qudc Anh, véi
nén dan chi nghi vién lau doi va truyén théng phan bién gin chat voi thé ché
phap quyén va xi hoi dan su nang dong, cung cip mot hinh mau mé vé phan
bién da chu thé. Cudi cung, Lién bang Nga 1a qudc gia hau X6 viét, co nhiéu
diém tuong dong lich st - thé ché véi Viét Nam, nhung ciing di timg budc
chuyén héa co ché phan bién trong qua trinh cai cach hé théng chinh tri -
phap luat.Viéc lya chon cac mo hinh nay dé so sanh khéng nham muc dich
sao chép may moc, ma dé nhan dién 18 cac yéu té cdu thanh phan bién xa hoi
dugc thé ché hoa bang phap luat, tir d6 ¢6 thé van dung nham hoan thién phap

luat v€ phan bién xa hoi & Viét Nam.
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2.4.1.1. Phdp ludt vé phén bién xi héi 6 Cong hoa Phdp

Nha nuéc Phap 13 mot nha nuée phap quyén hoat dong trong khuon khod
phap luat, ton trong quyén tu do cta cong dan va su han ché quyén lyc cua
minh theo luat dinh. Quyét dinh cta nha nudc khong mang tinh ddc doan,
nhitng hanh dong tuan thu theo phap luat va chi c6 thé ra nhitng quyét dinh trén
co s& thdm quyén phap 1y cua minh theo nhimg hinh thirc ludt dinh. Vi vay,
nhitng quy pham ctia Nha nudc duoc thyc hién theo trinh ty tir trén xudng dudi
ctia bd may nha nudc. Quy pham do cap dudi dinh ra phai tuan thi theo nhiing
chuan myc phap 1y clia quy pham céap trén. Ngoai ra trong qua trinh hoat dong,
cac nha chuc trach phai dam bao cong khai, minh bach dé cong dan theo ddi va
giam sat quyén luc.

Tuyén ngdn nhan quyén va dan quyén ciia Phap nam 1789 “céng ddn c6
quyén tham gia truc tiép hodc gidn tiép vao xdy dwng phdp ludt...” (Diéu 6).
Hién phap Cong hoa Phap nam 1958 (stra doi, bo sung nam 2008), Hién phap
Cong hoa Phap nim 1958 quy dinh: “Chii quyén quoc gia thudc vé Nhan dan.
Nhan dén thyc hién chii quyén ciia minh théng qua dai dién va théng qua con
dwong trung cau y kién nhdn ddan. Khéng mét nhém ngueoi hay cd nhan ndo
dwoc gianh quyén thiee hién chii quyén quoc gia” (Diéu 3) [165, tr.204]. Nhu
vy quyén 1am cht ctia Nhan dan duoc quy dinh trong Hién phap. Hién phap
nam 1958 c6 dua ra nhimg bién phap dé bat budc Nha nudc tuan thu Hién
phap va phap luat. O Phap, Hoi dong Hién phap phai kiém tra tinh phu hop
v6i Hién phap cta cac vian ban luat, néu khong phu hop, van ban luat hoac
nhimg quyét dinh cua chinh quyén s€ khong duoc thuc hién hodc bai bo. Cac
tdoa an hanh chinh c6 thé xét xtr cac quyét dinh hanh chinh trai véi phap luat
va lam dung quyén luc. Do d6, hoat dong phan bién xa hoi tip trung rat 16n
vao vai tro va hoat dong ctua cac doan thé, hoi doan chinh tri - x4 hoi do dan
bau ra hodc thanh lap. Cac hdi doan, doan thé nay tu ban than né 1a mot mo
hinh hé théng chinh tri - xd hoi thuc hién vai trd phan bién xa hoi dbi v6i moi

mat doi song xa hoi.
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O Phép, vai tro cua cac td chtrc chinh tri - x3 hdi, cc td chirc phi chinh
pht, nghiép doan, cac t6 chirc tu van phan bién...duoc dé cao. Cong dan cé
tiéng noi rat quyét dinh va truc tiép dén cac quyét sach chinh trj ciia nha nuéc,
vi du nhu trong trung cu ¥ dan (cudc trung cau ¥ dan vé tham gia Hién phap
chau Au). Céc t6 chuc phi chinh phil ¢6 tiéng ndi rat quan trong trong doi
séng chinh tri Phap, vi duy, cac to chirc bao vé nhan quyén, quyén cong dén,
cac phong trao dan chi. Mic du nhitng 101 phan bién cua céac to chirc nay
khong c6 y nghia bit budc nhu nhitng phan quyét ciia Toa 4n nhung chiing lai
c¢6 ¥ nghia rat 16n d6i véi cong luan. Néu mot co quan hay mot vi quan chic
bi cac to chtrc nay nhan dinh 13 vi pham nhan quyén thi co quan dé phai diéu
tran, ca nhan d6 s& bi cach chuc.

2.4.1.2. Phdp ludt vé phdn bi¢n xi héi ¢ Trung Quic

C6 thé cho rang, thé ché chinh tri ctia Trung Qudc c6 nhiéu diém tuong
dong voi thé ché chinh tri ciia Viét Nam, dang chu ¥ nhu: (1) Trung Qubc phat
trién theo con duong XHCN ma muc tiéu truc tiép 12 dén ndm 2045 tré thanh
mot nude XHCN that su. (2) Trung Quéc va hé théng chinh tri cia Trung Quéc
ldy chii nghia Méc - Lénin 1am nén tang tu tuong va kim chi nam cho hanh
dong. O Trung Qudc khéng st dung khai niém phan bién xa hoi ma sir dung
khéi niém gidm sat dan chu (ma trong d6 bao ham ca phan bién xa hoi). Chinh
hiép 13 mot t6 chuc chinh tri - x3 hoi dong vai trd dic biét quan trong trong
hoat dong giam sat xa hoi vi day la mot lién minh chinh tri - xa hoi gitra cac
dang phai, cac doan thé xa hoi, to chirc xa hoi, nhitng ngudi tiéu biéu... Hoi
nghi Hiép thuong Chinh tri Nhan dan Trung Qudc (goi tat 1a Chinh hiép Nhan
dan) 14 co quan dai dién cho ¥ chi cta nhan dan, dai dién cho quyén han cua
Pai hoi Pai biéu Nhan dan Trung Qudc. Chinh hiép 13 Mit tran théng nhat yéu
nuée ciia Nhan dan Trung Qudc, 1a thé ché quan trong ctia ché d6 hiép thuong

chinh trj va hop tac nhiéu dang do Pang Cong san Trung Qudc lanh dao.
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Chinh hiép Nhan dan Trung Qudc c¢6 ba chirc ning chu yéu 13 hiép thuong
chinh tri, giam sat dan chi va tham chinh nghi chinh (trc thong qua nghién ctru
thao luan, dé xuét cac v kién, kién nghi voi Pang va co quan nha nudc xem
xét). Chinh hiép Nhan dan Trung Qudc trién khai cong tac théng qua nhiing
phuong thirc chu yéu l1a cac hoi nghi (HO1 nghi toan thé, Hoi nghi Thuong vy,
Hoi nghi Chu tich...), dé xuat dé an, giam sat thuc hién, nghién ctru chuyén dé,
ling nghe va thu thap ¥ kién phan 4anh cta nhan dan. Poan két va dan chi 12 hai
chu dé 16n cta Chinh hiép. Chinh hiép Nhan dan Trung Qudc gom: Chinh hiép
Uy ban toan qudc va Uy ban dia phuong Chinh hiép.

Uy ban dia phuong Chinh hi¢p thuc hién gidm sat dan chu viéc tuan thu
Hién phap va phap luat ctia cac co quan nha nudc, can bd lam viée trong cic co
quan nha nudc ¢ dja phuwong trén nguyén tic ghi nhan tai Piéu 41 Hién phap
hién hanh ctia Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam 1982 “Cong dan nudc Cong
hoa nhan dan Trung Hoa c6 quyén phé binh va kién nghi dbi véi bat ky co
quan nha nudc hoic nhan vién cta co quan nha nudc; cong dan ¢ quyén khiéu
nai, to cao hoic to giac d6i voi bat ky hanh vi khong 1am tron trach nhiém, trai
phap luat cua co quan nha nudce hoac nhan vién co quan nha nudc”.

Bén canh do, ¢ thanh phé va nong thon, can ctr theo khu vuc cu tri cua cu
dan, thanh 1ap Uy ban dan cu hodc Uy ban thon dan 13 t6 chic tw quan co tinh
quan chiing & co so. Chii nhiém, Pho chu nhiém va Uy vién caa Uy ban dan cu,
Uy ban dan thon do cu dan bau cir, dudi su chi dao va huéng din ctua Uy ban
dia phuong chinh hiép, Uy ban dan cu va Uy ban thén dan thanh 1ap cac Uy
ban Giai phong nhan dan, V¢ sinh tri an, V¢ sinh cong cong..., Xt 1y cac cong
viéc va su nghiép cong ich cua cu dan dia phuong, hoa giai tranh chap nhan
dan, giup d& duy tri trat tu tri an, va néu cac dé nghi, yéu cau, v kién phan anh
ctia quan chung ddi voi chinh quyén huong, tran (nhu cip xi cua Viét Nam).

Trong Luat Lap phéap ctia nuéec Cong hoa nhan dan Trung hoa nam 2000
quy dinh: “Lap phap phai thé hién y chi cia nhan dan, phat huy dan chu

XHCN, dam bao cho nhan dan thong qua nhiéu con dudng tham gia vao hoat
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dong 1ap phap” (Piéu 5); “Lap phap phai dva trén tinh hinh thyc té theo mot
cach thirc hop 1y va khoa hoc, quy dinh cac quyén va nghia vu cta cong dan,
phap nhan va céc t6 chirc khac, quyén va trach nhiém cia cic co quan” (Piéu
6). Luat con quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han, trinh tu, thd tuc ban hanh
phap luat ctia Dai hoi Pai biéu nhan déan toan qudc, Uy ban Thudng vu trong
qué trinh 1ap phap.

Phan bién x4 hoi ctia Chinh hiép khong mang tinh chat quyén lyc ma dua
vao sang kién, uy tin, anh hudng cua no, 1a sy phan bién 1an nhau giita cac
dang phai, doan thé, to chirc x4 hdi tham gia Chinh hiép. Pic diém phan bién
x4 hoi ctia Chinh hiép 1a: thé hién ché do hop tac da dang, dudi su 1anh dao cua
Pang Cong san; phan anh yéu cau nguyén vong cia nhan dan cac dan tdc, cac
gidi, cac xu hudng chinh tri. Noi dung phan bién c6 thé bao gdm viéc thuc thi
cac chu truong, chinh sach, Hién phap, phap luat. Hinh thitc phan bién kha linh
hoat, c6 thé thong qua cac Hoi nghi do Chinh hiép t6 chuic, thong qua hoat
dong giam sat hodc phdi hop giam sat dinh ky, thuong xuyén ctia Chinh hiép,
thong qua cac dién dan dan chu hodc 4n pham do Chinh hiép phat hanh... C6
thé noi, thiét ché Chinh hiép ciing dugc xem 1a mot thiét ché dic biét nhu thiét
ché Mit tran T quéc ¢ Viét Nam. Vi vay, cong tdc phan bién cia Chinh hi¢p
rat duoc lanh dao Pang, Nha nudc Trung Qudc coi trong va ghi nhan.

Pé giam sat ddi v&i hanh vi chinh tri triru tugng, bén canh vi¢c phat huy
vai tro tham gia ctia nhiéu bén trong qua trinh hoach dinh chinh sach, phéap luét,
thuc hién chu truong cua Pang Cong san Trung Quéc tai Pai hoi Pai biéu toan
qudc 1an the XIX, d6 1a “tang cudong thuc thi va giam sat hién phap, thuc day
cong tac tham tra tinh hop phap”, Hién phap Trung Qudc sira doi nam 2018 da
d6i tén “Uy ban phap luat” caa DPai hoi Dai biéu Nhan dan toan quéc (Qudc
Hoi) thanh “Uy ban hién phap va phap luat”. Nhu vay Uy ban Hién phap va
phap luat c6 thém chirc ning 13 tham tra tinh hop hién cta chinh sach, phap luat

do cac co quan nha nudc ban hanh.
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2.4.1.3. Phdp ludt vé phén bién xi hji 6 Anh

O nuéc Anh, 1y thuyét nén tang ciia Chinh phit Anh 13 dan chu dai dién.
Nam nim mdot 1an, cac ctr tri lya chon dai biéu cua minh vao nghi vién. Pang
chiém da s6 s& thanh 1ap Chinh phu va thuc hién cic chuong trinh ctia minh
voi su hd trg cua nén hanh chinh va sy ung ho thuong xuyén cua nghi vién.
Trén thuc té cac ctr tri tim cach hinh thanh hodc tham gia vao cac nhom ap luc
dé gay anh hudng, phan ddi hoic thay doi cac chinh sach ctia Chinh phu. Phan
bién xa hoi thong qua hoat dong cia cac nhdém 1gi ich & Anh gém:

- Nhém khuyén nghi thuong 1a cac hiép hoi hay to chirc dé xuét nhiing y
tuong hay chinh sach. Nhom ndy tan thanh muc dich vé mat 1y thuyét 1a chung
song v6i toan thé nhan dan.

- Nhém loi ich dua trén nghé nghi¢p hodc loi ich kinh té, chan han nhu
cac t0 chirc nghé nghiép, cong doan hodc cac nhom doanh nghiép.

- Nhém loi ich chinh tri: mot sé nhém huong dén qua trinh chinh tr1 cia
qudc gia va loi ich ctia ho trong linh vuc chinh tri. Nhitng nhém nay dé xuat
viée cac du an dic biét, chang han nhu nghién ctru vii khi hat nhan.

- Nhém dai dién 1a nhom phat ngon thay mat hang loat cac loi ich, chang
han nhu Dai ho1 Cong doan Anh va Lién hiép Cong nghiép Anh.

Tai Anh, khi thyc hién ldy ¥ kién nhan dan déi v&i cac chinh sach quan
trong cac co quan Nha nudc can tudn theo 06 nguyén tic chinh duoc thé hién
r& va cy thé tai Luat vé thuc hanh tham van cong chiing nim 2004: “day 1a vin
ban khong c6 tinh rang budc vé mit phap 1y do d6 khong mau thudm véi cac
luat khac cua Chinh phu hodc cac van ban cua Lién minh Chau Au ma luat
phap Anh phai chiu sy diéu chinh”. Véi quy dinh nay cong dan c6 thé khong
nhan thie hoac khéng thuc thi quyén duge tham gia phan bién xa hoi vao qua
trinh 1ap phap cta ho. Diéu nay han ché tinh hiéu quéa trong viéc iy y kién
cong dan cia Chinh phi Anh. Phan bi¢n xa hdi & Anh thong qua hoat dong
chinh 1a gay é&p luc cta cdc nhom lgi ich c6 anh hudng téi Chinh phu. Céac

nhém c6 thé gay ap luc thong qua mot hodc nhiéu kénh cing mot lac. Hidu qua
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hoat dong ctia nhom vao thoi diém cu thé phu thudc vao cac yéu td nhu: kha
nang tuong thich gitta muc dich cia nhém va cac chuong trinh hién tai cua
Chinh phu, du luan xa hoi va mirc d ung hd véi yéu cau ctia nhom.

2.4.1.4. Phdp ludt vé phdn bién xi héi ¢ Lién bang Nga

O Lién bang Nga, hoat dong phan bién xa hoi dugc xac dinh rd trong Luat
Vién Cong ching Lién Bang Nga do Ha vién Nga thong qua ngay 16/3/2006.
Vién Cong chung Lién bang Nga c¢6 126 to chirc thanh vién, duoc thanh lap
dua trén co so tu nguyén. Pay dugc xem la cau ndi nham tang cuong mbi lién
hé gitta cong chung voi chinh quyén nha nudc, 1a mot to chirc dai dién cho
quan chung dé tién hanh ddi thoai mdt cach binh dang véi cac co quan nha
nudc. Phan bién xa hoi 1a mot trong nhitng nhiém vu co ban cua t6 churc nay,
thong qua hoat dong phan bién xa hoi, Vién Cong chung Lién bang Nga “tham
gia hoat dong xay dung chinh sach, cho y kién ddi v6i du thio cac vin ban
phap luat, chinh sach do cac co quan nha nudc trung wong va dia phuong ban
hanh”. Déi véi cac dy thao vin ban quy pham phép ludt khac nhau thi cha thé
khoi xudng phan bién xa hoi khac nhau. Thir nhat, d6i voi Uy ban Thuong truc
Vién Cong chung Lién bang Nga, chu thé nay c6 quyén tién hanh phan bién xa
hoi “ddi véi du thao stra doi hién phap va cac van ban phap luat khac do cac co
quan nha nudc cap lién bang xay dung”. Trong cac du thao vin ban phap luat
noéi trén, phan bién xa hdi cua Vién Cong ching thuong giét han & céc khia
canh lién quan dén: quyén va loi ich co ban ciia cong déan; linh vuc bao dam x4
hoi; bdo dam an toan cong cong va cac du thao phap luat diéu chinh vé trinh tu
xay dung phap luat. Tht hai, d6i v6i Tong thong Lién bang Nga, Ha vién va
Thuong vién Nga, Chinh phti Nga, c6 thé dé nghi Vién Cong chiing Lién bang
Nga tién hanh phan bién xa hoi d6i v6i toan b du thao phap luat cua lién bang.
Déi voi du thao van ban quy pham phap luat do Chinh phu lién bang va co
quan hanh chinh & cac bang soan thao thi Uy ban Thudng truc Vién Cong
chung Lién bang Nga c6 thé quyét dinh khai xudng phan bién hodc ciing c6 thé

do Tong thdng, Thu tudéng va Thuong vién dé nghi Uy ban Thudng tryc Vién
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Cong ching Lién bang Nga tién hanh phan bién. Noi dung phan bién x3 hoi,
trong qua tinh phan bién, Vién Cong ching Lién bang Nga thuong tip trung
vao mot sb khia canh: Mot ld, van ban quy pham phap luat duoc dé nghi phan
bién c6 ¥ nghia x4 hoi hay khong, ¢ phi hop véi nhu cau thuc té cia cong
dan, cac t6 chirc xa hoi, co quan quyén lyc nha nuéc & trung wong va dia
phuong hay khong; Hai /a, quan hé xa hoi ma van ban quy pham phap luat nay
diéu chinh da chin mudi hay chua; Ba /d, dy thao vin ban quy pham phép luét
nay c6 dam bao chat luong va phu hop véi cac yéu cau vé ndi dung va hinh
thirc hay khong, chang han c6 phu hop véi yéu cau 1ap phap va trong qua trinh
soan thdo c6 dung trén céac khia canh khac nhau nhu phap luat, kinh té, xa hoi
dé xem xét, co dam bao tinh logic, két cau c6 chat ché, dé hiéu va dé van dung
hay khong.

Co ché phdi hop trong hoat dong phan bién xa hdi dugc néu trong Luat
Cong chiing Lién bang Nga cht yéu nhan manh d6i véi co ché hop tac, phdi
hop 1an nhau gitta Vién ndy véi cac co quan xay dung Vin ban quy pham phap
luat va chinh sach.Theo d6, sau khi nhan duoc dé nghi tir phia Vién Cong
chung lién bang Nga, cic co quan xay dung du thdo van ban phdp luat, chinh
sach phai co trach nhiém chuyén du thao Vin ban quy pham phap luat, chinh
sach cung céc tai liéu, tu liéu khac dé Vién nay tién hanh phan bién. Sau khi
nhan dugc du thao Vin ban quy pham phap luat va cac tai lidu co lién quan, Uy
ban chuyén mon thudc Vién Cong ching sé& thanh 1ap T6 cong tac va trién khai
t6 chtrc thao luan va danh gia dy thao do cac co quan gui dén. Sau khi tién
hanh d4nh gia va tham dinh, T6 cong tac s& thong qua bao céo phan bién, bao
c4o nay sé duoc chuyén 1én Uy ban chuyén mén ciia Vién Cong ching. Néu
Uy ban chuyén mén thong qua thi bao céo nay sé duoc giri 1én Uy ban Thuong
truc Vién Cong chung. Néu Uy ban Thudng truc Vién Cong chiing thong qua
thi bao cdo phan bién nay s¢ dugc gui té1 co quan xay dung du thdo van ban
phép luat va chinh sach. Sau khi nhan dugc bao céo nay tir Vién Cong ching,

co quan xay dung du thdo van ban phap ludt c6 trach nhi¢m xem xét, nghién
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ctru (can thiét co thé moi cac thanh vién lién quan ciia Vién Cong ching tiép
tuc tham gia vao qua trinh nay). Trén co s& nghién ctru bao cdo phan bi¢n do
Vién Coéng chung giri t6i, mét mdt, trong thoi gian nhat dinh, cic co quan xay
dung du thao vin ban phép ludt phai gii bao cdo phan hdi toi Thuong truc
Vién Cong chiing; mat khdc, tiép thu nhimg kién nghi, dé xuat hop 1y duoc néu
trong bao cao phan bién. Vé4i tu cach mot t6 chirc mang tinh chat tuw van va
hiép thuong, nhiing y kién, kién nghi ciia Vién Cong chiing khong nhat thiét
bat budc cac co quan xdy dung dy thao van ban phap luat va chinh sach phai
tiép thu, song trén thuc té, vé gbc do k¥ thuat, Luat Vién Cong ching Lién
bang Nga va cac van ban phap luat khac diéu chinh vé hoat dong xay dung
phap luat, chinh sach & Nga ciing c6 cac quy dinh nham bao dam rang cac co
quan nha nudc khi xay dung chinh sach, phap luat khong dugce “phdt 16” hoac
“bo ngoai tai” nhing ¥ kién phan bién ciia Vién Cong ching. (Phu luc, bang 1)
2.4.2. Mot s6 gia tri tham khao doi véi Viét Nam

Tir két qua so sanh, phan tich trén, ta thdy rang mdi qudc gia c6 mot hé
théng phan bién x4 hoi voi diac diém riéng gan véi thé ché chinh tri, lich st va
vin hoa phap 1y ctia minh. Viét Nam c6 thé ké thira linh hoat nhitng gia tri
hop 1y tir cac md hinh qudc té dé phat trién khung phap 1y vé phan bién xa hoi
mang tinh thuc chét, co to chic va dam bao hiéu luc, nhitng gia tri noi bat &
cac qudc gia co thé mang tinh kha thi khi Viét Nam tham khao 4p dung vao
xay dung, hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi hién nay nhu:

Thir nhdt, trong hoat dong xay dung phép luat vé phan bién xa hdi cac co
quan c6 thim quyén can “ddi méi tu duy, nhan thice” vé tinh chat va tam quan
trong cua hoat dong phan bién xa hoi, cAn xem phan bién xa hoi 1a mdt yéu cau
tat yéu, doi hoi khach quan ctia mot xa hoi dan cha. Phan bién xa hoi phai xuét
phat tir “quyén va loi chinh dang ciia nguoi dan”, do nguoi dan thyc hién nham
phuc vu trd lai cho nguoi dan. Chi khi nao chua thé dugc phan bién nhan thay ro

phan bién xa hoi 1a nhu cau va diéu kién khong thé thiéu dé 1anh dao va quan ly
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t6t Nha nudc va xa hoi, con chu thé phan bién xa hoi nhan thdy rd quyén va
trach nhi€ém cua minh vi loi ich chung, vi vai tro lam chu cua minh thi lac dé
phan bién xa hoi méi thuc sy dem lai hiéu qua thiét thyc.

Thir hai, trong bdi canh nuéc ta chi ¢6 mot chinh dang duy nhat cim
quyén, phap ludt vé phan bién xa hoi phai trd thanh cong cu phép 1y quan
trong, déng thoi 1a mot diéu kién hd trg dé bang va Nha nudce thuc hién tdt hon
vai tro lanh dao va quan 1y, diéu hanh. Vi vy, phap luat vé phan bién xa hoi
khong dugc mang tinh chat dbi trong voi chinh sach, phap luat ciia Dang, Nha
nudc ma phai thé hién rd vai tro vira mang tinh Xay dung, vira mang tinh kiém
soat doi voi Dang va Nha nudc. Phan bién xa hoi 1a “cach thic dé nhan dan
thuc hién vai tro lam chd ciia minh. Nguoc lai, Nha nude ctia Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan thi phai ling nghe, tiép thu va c6 trach nhiém giai trinh
dbi voi cac v kién phan bi¢n xa hdi”.Véi yéu cau do, chu thé lanh dao va quan
Iy phai tao ra duoc co ché théng tin hai chiéu, cong khai va minh bach thong
tin, biét lang nghe, tiép thu va phan hoi y kién mot cach thuong xuyén va cé
trach nhiém d6i véi cac phan bién xa hoi. Trong hoat dong phan bién xa hdi
can bat budc phan hoi bang vin ban ddi véi MTTQ va doan thé chinh trj - xa
hoi, ding tai cong khai nhu Phap van 1am véi cac bao céo phan bién. Hodc co
thé hoc tir m6 hinh Nga, Vién Cong ching 1a cau ndi ddi thoai nha nudc - xa
hoi dan su. Co thé tham khao cach té chic phan bién theo nhom chuyén gia
doc 1ap trong qua trinh xay dung chinh sach, luat phap, tao co ché bao céo
phan bi¢n - phan hoi bét budc mang tinh k¥ thuat - hoc thuét.

Thir ba, phan bién x3 hoi phai duoc tién hanh trong khuon khd phap luat,
tuan theo nhitng quy dinh cua phap luat, dugc phap luat bao dam thuc hién, vi
vay dé vira phat huy dan chi, vira ting cudng phap ché, giit vimg ky cuong doi
hoi phai xdy dung dugc mot hé thong cac quy dinh phéap 1y day du, dong bo,

théng nhét tao co s¢ phap 1y cho viéc thuc hién phan bién xa hoi. Cu thé, can
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xay dung Luat phan bién xa hdi quy dinh 1o vé chu thé, dbi tuong, ndi dung,
hinh thirc, phuong phép, trinh tu, thu tuc, hau qua phap 1y phan bién xa hoi.

Thir fu, chti thé va cac hinh thirc thuc hién phan bi¢n xa hdi ¢ cac nudc rat
phong phi, thé hién dugc xu thé va thé ché dan cha da dang tiy theo tu tuong
va Iy thuyét phat trién ctia mdi nuéc. Can hoc mé hinh Vién Cong chiing Nga
hodc Chinh hiép Trung Qudc trong viéc thanh 1ap thiét ché chuyén trach vé
phan bi¢n xa hoi, co thé thiét 1ap mot “Hoi d@)ng phan bi¢n quéc gia” nhu Vién
Cong chiing, phdi hop véi Qude hoi, Chinh phu trong quy trinh 1ap phap, chinh
sach. Hodc hudng dén phat trién cac nhém phan bién chuyén mén doc lap theo
tung linh vuc nhu mo6 hinh nhém g1 ich & Anh, phéan bién linh hoat thong qua
nhom lo1 ich, van dong hanh lang, thuc hanh dan chu dai dién. Co thé tham
khao cach thirc to chitc phan bién thong qua cac nhom nganh, hiép hoi chuyén
mon, t6 chirc nghé nghiép, gin voi qua trinh soan thao chinh sach nganh nghé
cu thé, gop phan tao 1ap phan bién chuyén siu va minh bach.

Thir nm, d6i voi mo hinh phan bién xa hoi & Phap kho ap dung nguyén
ban do khac biét thé ché tam quyén phan lap; nhung co6 thé hoc héi co ché kiém
tra tinh hop hién/phu hop phap luat qua Hoi dong phan bién doc 1ap, hodc toa
an hanh chinh. Ngoai ra, méd hinh phan bién xa hoi ¢ Trung Qudc rat tuong
thich v&i Viét Nam. O Trung Qudc, Chinh hiép 1am dau méi phan bién, co ché
phéi hop giita Pang - Nha nudc - Nhan dan. Viét Nam c6 thé ké thira mé hinh
nay thong qua viéc nang tam vai tro ctia Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac
doan thé chinh tri - xa hoi trong hoat dong phan bién co t6 chirc, dinh ky.

Viéc tiép thu kinh nghiém thé gidi rat can thiét va c6 ich, tuy nhién can
hiéu 15 phan bién xa hoi ludn c¢6 xu hudng dan xen ca trong hoat dong chinh tri
dé tir 6 co tu duy, nhan thirc dung dan vé phan bién xa hoi, khong tuyét ddi
hoa nhung cling khong e ngai, cuc doan ma chu dong don nhan dé lua chon
nhitng hinh thirc phan bién xa hdi phu hop véi trinh d6 dan tri cling nhu trinh

do to chirc nén dan chu.
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Két luan chwong 2

Chuong 2 cua luan an da h¢ théng héa va luan giai mot cach cé co sé
nhimng van dé 1y luan nén tang vé phap luat phan bién xa hoi. Trén co s xac
1ap phan bién x3 hoi 12 mot nhu cau khach quan, tit yéu ngay cang khing dinh
vai tro tich cuc trong doi séng xa hoi hién dai thong qua viée thiic day twong
tac xa hoi, khoi md sang kién va giai phap chinh sach, Chuong 2 cua luin an
d3 phan tich mot cach hé thong nhimg van dé 1y luan nén tang vé phap luat
phan bi¢n xa hoi, bao gém: khai niém, dic diém, vai tro va ndi dung phép luat
vé phan bién xa hoi, dugc thé hién qua nim nhém quy pham phép luat lién
quan dén chu thé, d6i tuong, pham vi, hinh thire, trinh tu va hé qua phéap 1y.
Dac biét, chuong nay da lam ro khai ni€ém hoan thién phap luat vé phan bi¢én
xa hoi va xay dung hé théng tiéu chi danh gia mic d6 hoan thién phap luat,
bao gém cac yéu cau vé tinh toan dién, déng bo, théng nhit, phu hop, kha thi,
dé tiép can, thuc day d6i méi va tuong thich voi phap luat quoc té. Pong thoi,
chuong nay ciing chi ra cac diéu kién bao dam can thiét dé van hanh co ché
phan bién xa hoi hiéu qua, tir chinh tri, tu tudng, phap 1y dén vin hoéa, kinh té
va co s& vat chét - k¥ thuat. Ngoai ra, thong qua viéc nghién ctru kinh nghiém
qudc té vé phan bién x3 hoi, chuong 2 di chi r6 mot sé mo hinh va gia tri
tham khao c6 thé van dung phu hop trong qua trinh hoan thién phap luat phan
bién x3 hoi & Viét Nam. Nhiing luan diém khoa hoc trong chuong ndy ¢ y
nghia nén tang, 1am co s& 1y luan cho viéc danh gia thuc trang va dé xuat giai
phap hoan thién phép luat vé phan bién xa hoi trong cac chuong tiép theo ciia

luan an.
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Chuwong 3
QUA TRINH PHAT TRIEN VA THUC TRANG HOAN THIEN
PHAP LUAT VE PHAN BIEN XA HOQI O VIET NAM HIEN NAY

3.1. QUA TRINH PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT VE PHAN BIEN XA
HOI O VIET NAM

3.1.1. Qua trinh phit trién ciia phap luit vé phan bién xa héi giai
doan tir nim 1945 dén nim 1986

Trudce thoi ky doi méi (tir 1945 - 1986), dat nudc ta vira méi gianh doc
1ap, phan bi¢n xa hoi & Viét Nam chua dugc ghi nhan va chua dugc thé ché
hoa thanh mot co ché doc 1ap trong cic vin ban quy pham phap luat. Tuy
nhién, dudi su 1anh dao cua Bang Cong san Viét Nam, hoat dong phan bi¢n
x4 hoi da timg budce dugc hinh thanh va phat trién thong qua cac quyén tu do
dan cht, va vai trd cua cac to chuc chinh tri - xa hdi. Tu sau khi dt nuée
gianh dugc doc 1ap dén nam 1986 1a qua trinh xay dung va hoan thién tir budc
dau so khai trong nhitng cudc khang chién dén thoi ky qua do di 1én cha
nghia xa hoi day khé khan va thach thirc. Nghién ctu lich sir phat trién cua
phap luat vé phan bién xa hoi ¢ thoi ky nay co6 thé phan thanh nhitng mdc sau:

Tir 1946 - 1954: Hién phap nim 1946 13 ban hién phap dau tién ciia nudc
Viét Nam Dan chu Cong hoa dugc Qudc hoi khoa I thong qua ngiy
09/11/1946. Ngay sau khi Hién phap dugc thong qua thi cudc khang chién
toan qudc bung nd khién cho ban hién phap nay chua dugc thyc thi trén toan
bo lanh thé Viét Nam. Tuy nhién, diy van duoc xem 13 ban hién phap dau
tién mang nhiéu y nghia quan trong va chita dung nhiéu ndi dung tién bo
trong d6 da xac 1ap nén tang phap 1y dau tién cho cac quyén dan chu - tién dé
ctia phan bién xa hoi. Hién phap ndm 1946 (diéu 10) dd ghi nhan cac quyén tu
do co ban cua Cong dan nhu: “quyén tw do ngon ludn, tw do 16 chirc va hoi

hop...” [119], co thé thdy, quyén tu do ngdn luin duoc ghi nhan dong thoi
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clng v6i cac quyén cong dan co ban khac di khang dinh tAm quan trong va sy
quan tim vé quyén dan chi (tién dé cua phan bién xa hoi) caa nha nudc ta,
tuy nhién, du chwa c6 quy pham phép luat cu thé vé co ché phan bién xi hoi
nhung quy dinh nay tao co s& hién dinh cho viéc cong dan dugc thé hién quan
diém, ¥ kién ctia minh.

Giai doan nay tu tudng dan chu cia Cha tich H6 Chi Minh ciing duoc
thé hién rd trong bai bao “Dan van” dang trén tap chi Sy That, s 120 ngay
15/10/1949), Nguoi chi r& “bdt cir viéc gi déu phdi ban bac véi déan, héi ¥
kién va kinh nghiém cua dan, cung voi dan dat ké hoach cho thiét thuc véi
hoan canh dia phwong, roi dong vién va té chirc toan dan ra thi hanh” [105,
tr.232-233]. Theo Nguoi, viéc gi ciing hoi ¥ kién dan ching, cing dan ching
ban bac, giai thich cho dan ching hiéu rd, phai dugc dan ching dong y. Nhu
vay, du chua c6 khai niém “phan bién xa hoi” theo ding nghia, nhung tu
twong dan chil cia Chi tich HO Chi Minh d3 dit nén mong tu tudng vimg
chéc, thira nhan vai trd gop ¥ cia nhan dan trong hoat dong cta nha nudc.

Tt 1954 - 1980: nude ta bude vao thdi ky khang chién chéng My ctu
nude, dat nude chia cit lam hai mién, mién bac budc vao xay dung chii nghia
x4 hoi, mién Nam d4u tranh, giai phong mién Nam théng nhat dat nuée, dén
nam 1975 dat nuéc théng nhét, ca nudce di 1én chu nghia xa hdi. Trén co s& ké
thira Hién phap 1946, Hién phap 1959 duoc ban hanh, quyén ty do dan chu
ctia cong dan tiép tuc duoc ghi nhan. Loi noi dau Hién phap nam 1959 khang
dinh: «.....Hién phap moi la mot Hién phap thuc sw dan chu”; “Tét ca cdc co
quan Nha nudc déu phdi dwa vao nhan dan, lién hé chat ché voi nhdn dan,
ling nghe ¥ kién va chiu si kiém sodt cia nhan dan” (Piéu 6), 1an dau tién
nhan dan c6 quyén cho ¥ kién va kiém soat cac co quan Nha nudc va nhan
vién nha nuge. Hién phap tiép tuc khéng dinh quyén tu do ngdn luén va tu do
bao chi (Piéu 25), tao co s& phap 1y cho ngudi dan thé hién chinh kién ddi véi

cac chu truong, chinh sach cua Nha nude “Cong dan nwoc Viét Nam dan chu
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cong hoa co cdc quyén tw do ngon lugn, bao chi, hoi hop, ldp hoi va biéu tinh.
Nha nudc bao dam nhitng diéu kién vt chat can thiét dé cong dan duoc
hwéng cac quyén dé” [120]. Trong giai doan nay, phan bién xd hoi tiép tuc
dugc dé cap dudi goc d6 gop ¥, giam sat nhan dan, nhung chua duogc lut hoa
cu thé. Tuy nhién, nhiing quy dinh nay da dat nén tang phap 1y quan trong cho
viéc thé hién ¥ kién ca nhan, gop phan hinh thanh hanh lang chinh trj - phap
1y cho phan bién xa hoi.

Tir 1980 - 1986: giai doan nay, Hién phap nim 1980 ra doi trong bdi
canh dat nude ta hoan toan thong nhat, ca nudc tién 1én xay dung chii nghia
x4 hoi va khic phuc hau qua chién tranh. Hién phap 1980 duoc Qudc hoi
khoa VI thong qua tai ky hop thtr 7 ngay 18/12/1980, trong d6 Piéu 67 ghi
nhan “Cong ddn co cdc quyén tw do ngon ludn, tw do bao chi, tw do hoi hop,
tw do lap hoi, tu do biéu tinh, phu hop voi loi ich cua chu nghia xd hoi va cua
nhan dan. Nha nude tao diéu kién vdt chdt can thiét dé cong dan swr dung cac
quyén dé. Khong ai dwoc loi dung cdc quyén tw do dan chii @é xam pham loi
ich ciia nha nwéc va ciia nhan dan”. Piéu nday da bo sung thém quy dinh
“khong ai dugc loi dung cac quyén tw do dan chu dé xam pham loi ich cua
Nha nudc va ctia nhan dan”. Ngoai ra, day 1 thoi ky Mit tran T qudc Viét
Nam dugc xac dinh “.tdng cwong sy nhdt tri vé chinh tri va tinh than trong
nhdn dan, tham gia xdy dung va cung cé chinh quyén nhén dan, gido duc va
déng vién nhdn ddn dé cao y thirc lam chi tdp thé, ra sirc thi dua xdy dung
chii nghia xd héi va bao vé To quoc” (Piéu 9)[121]. Tuy chua c6 quy dinh
riéng vé phan bién xa hoi, nhung vai trd ciia Mat tran va cac td chtrc thanh
vién trong viéc tham gia xay dyng, cung cb chinh quyén, 1a chd dwa viing
chic ciia Nha nudce 1a tién dé quan trong cho sy hinh thanh hanh lang phap 1y
cho phan bién xa hdi sau nay.

Nhu vay, nhitng quy dinh van con nam rai rac trong Hién phap, két hop

Vol tu tudng HO Chi Minh vé ty do dan chu ctia nhan dan, di hinh thanh céc
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nén tang phap 1y, chinh tri quan trong trong viéc hinh thanh co ché phan bién
x4 hoi sau nay. Vi vy, nghién ctru phap luat vé phan bién xa hoi giai doan
nay khong chi c6 gia tri vé mit lich str phap 1y, ma con cung cip co so 1y luan
quan trong dé xay dung co ché phan bién xi hoi bao dam tinh dan chu, minh
bach va trach nhiém giai trinh trong nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia
Viét Nam hién nay.

3.1.2. Qua trinh phat trién ciia phap luat vé phan bién xi hoi giai
doan tir 1986 dén nay

3.1.2.1. Phdp ludt vé phdn bién xa héi tiv 1986 dén trudc khi cé Hién
phap 2013

Thir nhat, vé ndi dung diéu chinh ciia phdp ludt vé phdn bién xd héi giai
doan tir nam 1986 den trudc nam 2013:

Nhom quy pham phdp ludt xdc dinh dia vi ciia chi thé va doi twong phan
bién xa héi. Trong giai doan dau phat trién, phap luat Viét Nam chua c6 hé
théng quy pham hoan chinh diéu chinh hoat dong phan bién xd héi. Tuy
nhién, thong qua cac quy dinh trong cic vin ban, ¢ thé xac dinh dugc tuong
ddi rd cac chu thé va dbi tuong cua hoat dong PBXH, tir d6 hinh thanh co s&
phap 1y ban dau cho linh vuc nay. Vé chu thé phdn bién xa hgi, phap luat xac
dinh mot s6 chi thé c6 vai tro quan trong, gom: Mat tran To quéc Viét Nam
(MTTQVN) va cac t6 chic thanh vién: Pugc xem 13 chu thé nong cdt trong
hoat dong PBXH, c6 chuc ning tip hop ¥ kién, nguyén vong ctia nhan dan; to
chtic hoat dong phan bién dbi voi cac du thao vin ban quy pham phép lut,
chuong trinh, dir 4n phat trién kinh té - x3 hoi. Hién phap va Luat MTTQVN
trao quyén cho to chic niy tham gia xdy dung phap luat va giam sat hoat
dong cua bod may nha nudc va dai biéu dan ctr; Céc to chic chinh tri - x4 hoi,
t6 chirc xa hoi nghé nghiép nhu Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, Hoi
Nong dan Viét Nam, Hoi Lién hi€p Phu nit Viét Nam, Poan Thanh nién Cong
san H5 Chi Minh, Hoi Cuu chién binh Viét Nam, Lién hiép cac Hoi Khoa hoc
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va K¥ thuat Viét Nam... ciing dugc trao quyén tham gia xay dung, phan bién
chinh sach, phap luat trong pham vi nganh, linh vyc twong tng; dbi véi chu
thé 1a Cong dan thé hién qua cic quyén tu do ngdn ludn, tham gia quan 1y nha
nudc va xa hoi, quyén kién nghi, biéu quyét... duoc quy dinh tai Piéu 53 va
Piéu 69 Hién phap nam 1992 (sira doi, bd sung nam 2001) chinh 13 co s
phap 1y dé cong dan thue hién quyén PBXH. Tuy nhién, cac quy dinh chuyén
biét dé bao dam viéc thyc thi cac quyén nay trong khuon khdé PBXH van con
thiéu vang. Vé co sé phdp Iy, mot s6 vin ban tiéu biéu dd dinh hudng vai tro
va pham vi hoat dong PBXH: Chi thi 04/2000/CT-TTg va Quyét dinh sb
22/2002/Qb-TTg giao nhiém vu cho Lién hi¢p cac Ho1 KH&KT Viét Nam
trién khai cac hoat dong tu van, phan bién va giam dinh xa hdi ddi véi cac dé
an 16n, da nganh vé kinh té - xa hoi, khoa hoc, cong nghé va méi truong. Bén
canh d6, Van kién DPai hoi X cia DPang (2006) 1an dau tién chinh thic ghi
nhan khai niém "phan bién xa hoi" va yéu cau ban hanh quy ché PBXH doi
v6i MTTQ, céc doan thé chinh trj - x4 hoi va nhan dan, qua d6 khang dinh vi
tri, vai tro ctuia hoat dong nay trong quy trinh hoach dinh va t6 churc thuc hién
duong 16i, chinh sach cia DPang, phap luat ctia Nha nudc. Vé déi tuwong phan
bién xa héi, giai doan ndy tip trung chil yéu vao cac van dé chung cua nha
nude va dia phuong, bao gém: Dy thao vin ban quy pham phap luat; Chu
truong, chinh sach 16n cia Pang va Nha nudc; Cac chuong trinh, dy an phat
trién kinh té - x3 hoi, gido duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé, méi truong;
Hoat dong cua co quan nha nudc, can bg, cong chirc, trong d6 phan bién dugc
16ng ghép vai hoat dong giam sat cla cac td chirc chinh tri - xd hoi. Nhu vay,
PBXH trong giai doan nay méi dung lai & mirc dinh huéng chinh tr1, chua cé
co ché phap 1y cu thé, ddy du; quyén cua céng dan va to chirc duoc ghi nhan
nhung viéc trién khai thuc té con phu thudc nhiéu vao céc thiét ché trung gian

nhu MTTQ va cac doan thé.
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Nhom quy pham phap ludt xac dinh noi dung, pham vi phan bién xd hoi.
Trong giai doan nay, chua c6 quy dinh cu thé, rd rang vé ndi dung PBXH.
Tuy nhién, trén co s& chic ndng va nhi¢ém vu cua cic chu thé, noi dung
PBXH chu yéu tap trung vao: (i) Tinh hop hién, hop phap, tinh kha thi va
hi€u qua cua céc chinh sach, van ban phdp luat; (ii) Mtuc d6 phu hop cua
chinh sach, chuong trinh, du 4n véi thyuc tién doi séng va nguyén vong cua
nhan dan; (iii) Bao dam quyén, loi ich hop phap, chinh dang ctia nguoi dan;
(iv) Phat hién va kién nghi xir Iy cac diém nghén trong phat trién, cac van dé
btic xtic trong x4 hoi; (v) Kién nghi ting cuong minh bach, dan chu, phong
chéng tham nhiing va lang phi trong hoat dong quan 1y nha nudc. Hién phap,
Luat Mt tran T quéc Viét Nam va cac van ban nhu Quy ché dan chu co s6,
Quy ché Giam sat dau tu cta cong dong déu khang dinh vai trd ctia Mit tran
T6 quéc Viét Nam trong viée “tap hop y kién, kién nghi cta nhan dan dé phan
anh, kién nghi v61 Pang va Nha nudc”. Pdi véi Lién hiép cac Ho1 Khoa hoc
va K¥ thuat Viét Nam cung cac hdi thanh vién, hoat dong tu van, phan bi¢n
va giam dinh x3 hoi duoc thuc hién theo Quyét dinh sé 22/2002/Qb-TTg,
nhim danh gia tinh pht hop va kha thi cua cic dé an trong méi quan hé véi
muc tiéu, diéu kién thuc tién va yéu ciu phat trién. Phap luat trong giai doan
nay chua xac dinh rd pham vi diéu chinh cua PBXH, trén thuc té, hoat dong
PBXH dugc trién khai trong gidi han chirc ning cia MTTQVN, cic to chiic
chinh trj - xa hoi, hodc theo yéu cau tir phia cac co quan nha nude. Pham vi ¢o
thé bao gdm ca cap trung wong va dia phuong, phu thudc vao tinh chat va
murc do tac dong cua dbi tuong phan bién.

Nhom quy pham phdp ludt vé hinh thirc va phwong phdp phan bién xa
héi. Co cac hinh thirc phan bién xa hoi nhu sau: (1) Gop ¥ bang vin ban: Pay
1a hinh thirc co ban, trong d6 cac to chirc, ca nhan giri y kién dong gop ddi véi
cac du thao van ban quy pham phap luat, chinh sach cong. Luat chua quy

dinh cu thé quy trinh xtr 1y cac y kién goép y nay; (2) Tham dy hoi nghi, hoi
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thao, toa dam: MTTQVN va cac to chire thanh vién t6 chirc hodc phdi hop t6
chtic céc hoi thao dé thu thap ¥ kién tir chuyén gia, nha khoa hoc, dai dién cac
tang 16p nhan dan; (3)Thong qua phuong tién thong tin dai chung: Bao chi,
truyén théng dong vai trd quan trong trong viéc chuyén tai quan diém, y kién
cua cong dan va td chirc vé cac van dé chinh sach, tir d6 tao ap luc phan bién
gian tiép; (4) Phan bién thong qua hoat dong giam sat: Mot hinh thic 10ng
ghép trong chirc nang giam sat cita MTTQVN. Tuy khong dugc dinh danh la
“phan bién”, nhung ban chit 1a nham dua ra kién nghi, dé xuét cai thién chinh
sach, phap luat; (5) Pat hang tu van, phan bién va giam dinh xa hoi: Quy dinh
tai Quyét dinh s6 22/2002/QD-TTg, cho phép co quan nha nudc yéu cau Lién
hiép cac hoi khoa hoc va ky thuat Viét Nam (VUSTA) va cac hoi thanh vién
thue hién tu van, phan bién d6i v6i cac dé an, chinh sach. Cac hinh thuc trén
con mang tinh tu phat, thiéu quy trinh phap 1y cu thé va chua gin véi ché tai
rang budc trach nhiém tiép thu hodc phan hoi y kién phan bién. Tinh hinh thirc
van kha phd bién. Vé phirong phdp phdn bién xd héi, trong giai doan nay,
khong c6 van ban phép ludt nao quy dinh truc tiép, rd rang vé phuong phép
phan bién xa hoi nhu mot cong cu trong xay dung chinh sach. Tuy nhién, trén
thuc té co thé xac dinh cac phuong phap chu yéu da duoc thuc hién: (1)
Phuong phép dong gop ¥ kién bang van ban: La hinh thitc co ban, phd bién
trong d6 cac td chirc, ca nhan giri van ban gop y kién vé cac du thao luét, chinh
sach, quy hoach, dé 4n dén co quan nha nudc c6 tham quyén; (2) Phuong phap
thao luan tap trung (hoi thao, toa dam, hoi nghi chuyén dé): Pugc MTTQVN
va céac to chutc thanh vién trién khai nham thu thap ¥ kién ciia cac chuyén gia,
nha khoa hoc, dai dién nhan dan, tir 46 tong hop thanh két qua phan bién; (3)
Phuong phap giam sat - két hop phan bién: MTTQVN thuc hién giam sat cac
hoat déng cta co quan nha nudc, qua d6 phat hién bat cap va dua ra kién nghi
mang tinh phdn bién chinh sach. (4) Phuong phap phan anh qua bdo chi va
truyén thong dai ching: Py 13 phuong phap khong chinh thirc nhung c6 anh
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hudng 16n, phan anh tiéng néi xd hoi ddi véi nhitng van dé buc thiét. Nhin
chung, cac phuong phap phan bién xa hoi trong giai doan nay mang tinh chat
tinh thé, chua duogc luat hoa hodc thé ché hoa thanh quy trinh bét budc.

Nhom quy pham phdp ludt vé trinh tw, thi tuc phan bién xd héi. Phap
luat giai doan 1986-2013 chua c6 quy dinh théng nhat vé trinh ty, thu tuc
PBXH. Céc hoat dong phan bién thuong dugc thuc hién theo quy trinh ndi bd
cia MTTQVN va céc t6 chitc thanh vién, hodc theo quy trinh xay dung phap
luat, chinh sach cua cac co quan nha nude (vi du nhu quy trinh 13y ¥ kién
nhan dan). Tuy nhién trong Quyét dinh s6 22/2002/QD-TTg ngay 05 thang 4
nam 2002 caa Thi tuéng Chinh phil vé hoat dong tu van, phan bién va giam
dinh xa hdi cua lién hi€p cac hoi khoa hoc va k¥ thuat Viét Nam quy dinh
“Chu dong dat yéu cau tir van, phan bién hodc giam dinh xd hoi cho Lién
hiép Hoi va cdc Hoi thanh vién déi véi cac dé an”; “Cung cdp day du, kip
thoi nhitng théng tin, tw liéu cdn thiét, bdo dam cdc diéu kién thudn loi vé
kinh phi va s dung co so vat chat (néu co thoa thudn) cho Lién hiép Hoi
hodc cdc Hoi thanh vién thuc hién nhiém vu duoc yéu cau”’ (Diéu 3).

Nhom quy pham phdp ludt vé hdu qud phdp Iy phdn bién xd héi. Hau qua
phap 1y cua hoat dong PBXH trong giai doan ndy con rat han ché. Y kién
phan bién chii yéu mang tinh tham khdo, tu van cho cic co quan nha nudc
trong qua trinh quyét dinh. Phap luat chua quy dinh rd rang vé trach nhiém cta
cac co quan nha nudc trong viéc tiép thu, giai trinh ¥ kién phan bién. Tuy
nhién, trén thyc té, nhitng ¥ kién phan bién c6 chat luong, c6 co so 1y luan va
thyc tién van c6 thé tac dong dén viéc diéu chinh, hoan thién cic vin ban phap
luat, chinh sach. Giai doan nay, hoat dong phan bi¢n xa hdi chi méi thé hién &
quyén kién nghi, d& nghi, yéu cau. Giai doan nay, thé ché phap 1y chwa quy
dinh cu thé vé trach nhiém cua c4 nhan, to chirc trong hoat dong phan bi¢n xa
hoi. Cu thé, nodi dung vé thuc hién quy ché dan chu co so duge quy dinh tai

“Phap 1é€nh thuc hi¢n dan chu ¢ xa, phuong, thi trAn nam 2007”, theo d6, nhan
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dan c6 quyén dé nghi cac ca nhan, to chirc thuc hién cac kién nghi giam sat
nhung lai thiéu bién phap trach nhiém ché tai xac dinh trach nhiém cua ca
nhan, t6 chic d6 néu ho khéng thuc hién dung cac quy dinh “Xi 1y cde kién
nghi trong van ban tu van, phan bién hoac giam dinh xda hoi cua Lién hiép Hoi
va cac Héi thanh vién. Van ban tu van, phan bién hoac giam dinh xa hoi cua
Lién hiép Héi va cdc Hpi thanh vién duwoc tdp hop trong hé so dé én giri trinh
cdc cdp ¢6 tham quyén” (Khoan 3, Diéu 3, Quyét dinh 22/2002/QD-TTg).

Nhu vay, phap luat vé hoat dong PBXH & Viét Nam trong giai doan
1986-2013 con mang tinh so khai, chua dugc hé thong héa va quy dinh mot
cach day du. Cac quy dinh rai rac trong cac van ban phap luat vé t6 chuc va
hoat dong ctia MTTQVN va cic to chire chinh tri - x4 hoi, cling nhu cac quy
dinh vé quyén tham gia quan ly nha nudc va xa hoi cliia cong dan, tao co s
phap 1y ban dau cho hoat dong nay. Tuy nhién, su thiéu ving mot khung phap
1y chuyén biét va déng b d3 han ché hiéu luyc va hiéu qua ciua PBXH trong
giai doan nay. Pay 1a tién dé cho viéc tiép tuc nghién ctru, xdy dung va hoan
thién phap luat vé phan bién xa hoi trong cac giai doan phat trién tiép theo cua
dat nude.

Thit hai, vé hinh thitc ciia phdp ludt vé phdn bién xd héi Qiai doan tir
nam 1986 dén truée nam 2013:

Ké tir thoi ky doi mai, phan bién xa hoi da timg budc duge quy dinh
trong cac van ban quy pham phéap luat. Hién phap ndm 1992 (stra d6i 2001)
quy dinh rd quyén ctia cong dan trong tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, tu
do ngon ludn, hoi hop, biéu tinh... (Diéu 53, Piéu 69), tao co sé phap 1y budc
dau cho phan bién xa hoi. Quyét dinh 22/2002/QDP-TTg danh dau lan dau tién
phan bién x3 hoi dugc quy dinh & cAp van ban phap quy, thic day vai trd cia
Lién hi€p cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam trong tu van, phan bi¢n,
giam dinh xa hoi. Cac van ban phap luat dugc ban hanh dya trén Hién phap

1992 nhu Luat Mit tran T qudc Viét Nam 1999, Luat bao chi (1999, stra ddi
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2009), Luét thanh tra (2004), Luat phong chéng tham nhiing (2005)... di timg
budc bd sung cac quy dinh lién quan dén phan bién xa hoi. Tuy nhién, trude
nam 2013, phan bién x4 hoi van thiéu co ché phap 1y 5 rang, chua dugc quy
dinh 1a quyén hay nghia vu cu thé, ddn dén tinh hinh thtrc va hiéu qua thap.
Chi dén Hién phap 2013, phan bién xa hoi méi chinh thirc dugc ghi nhan tai
Diéu 9, lam tién dé dé thé ché hoa trong giai doan tiép theo. Phan 16n cac hoat
dong phan bién xa hoi duoc thuc hién thong qua hinh thic gop y van ban,
nhung d3 c6 sy tham gia tich cuc cta cac chuyén gia, tri thitrc va cac hoi dong
tu van.

3.1.2.2. Phdp ludt vé phan bién xa héi tiv nam 2013 dén nay

Xét vé noi dung, phap luat vé phan bién x3 hoi & Viét Nam tir nam 2013
dén nay thé hién ¢ cdc nhom quy pham sau:

Thir nhdt, nhém quy pham phdp ludt xdc dinh chii thé, doi twong phdn
bién xa héi. Theo quy dinh hién hanh, chu thé phan bién xa hoi bao gom Mit
tran T6 quéc Viét Nam (MTTQVN), cac td chirc chinh tri - xa hoi, to chirc xa
hoi nghé nghiép, hiép hoi, va ca nhan. Trong d6, MTTQVN la cha thé duy
nhét duoc luét dinh chuc nang PBXH chinh thirc véi cac diéu kién bao dam
cu thé [47]. Cac to chirc xa hoi khac, dic biét 1a to chirc x4 hoi tu nguyén,
cling ¢6 vai tro tham gia PBXH theo mirc d§ phu hop véi chirc ndng, nhiém
vu ctia minh. V& ddi firgng phan bién xa hoi, Luat MTTQVN nam 2015 (Piéu
33) x&c dinh 14 cac dy thdo van ban ctia co quan nha nudc co6 li€n quan truc
tiép dén quyén, loi ich hop phap, chinh dang cia Nhan dan va quyén, trach
nhiém cua MTTQVN [125]. Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015 ciing 1am rd d6i twong nay 1a “sy can thiét phai ban hanh, d6i twong diéu
chinh cta du an luat, cac chinh sach thé hién trong dy an luat”. Quy ché giam
sat va PBXH ciia MTTQVN (Piéu 9) con md rong pham vi toi cac du thao
van ban vé chu truong, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, trir truong hop

thudc bi mat qudc gia.
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Thit hai, vé nhém quy pham phdp ludt xdc dinh pham vi, ni dung phan
bién xa héi. PBXH tap trung vao cac vian ban cé lién quan truc tiép dén
quyén, loi ich hop phadp cua Nhan dan, doan vién, hoi vién, td chire chinh tri
- x4 hoi (Khoan 3 Piéu 33 Luat MTTQVN 2015; Piéu 10 Quyét dinh 217-
QB/TW). Nbi dung phan bién bao gém: su can thiét, tinh phu hop véi duong
161 bang, chinh sach phap luat, tinh ding din, khoa hoc, kha thi, va tac dong
da chiéu ctia van ban dy thao (Khoan 2, Diéu 9 Quyét dinh 217-QD/TW
nam 2013).

Thir ba, nhém quy pham phdp ludt vé hinh thitc va phwong phdp phdn
bién xd hoi. Cac hinh thiee PBXH duoc quy dinh tai Nghi quyét lién tich sb
403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-DCTUBTWMTTQVN bao gom: t6 chirc
héi nghi PBXH, gti dy thao 13y ¥ kién, t6 chirc d6i thoai truc tiép. Phuong
phap PBXH c6 thé thong qua hoi nghi ndi bo, gii van ban lay y kién, hoic to
chic ddi thoai gifta chi thé phan bién va co quan cha tri van béan
[403/2017/NQLT].

Thir tw, nhém quy pham phdp ludt vé trinh tw, thi tuc phdn bién xd hoi.
Hoat dong PBXH dugc thuc hi¢n thong qua nhiéu hinh thire nhu: t6 chirc hoi
nghi phan bién, gtri vin ban gop y, hodc dbi thoai truc tiép véi co quan ban
hanh chinh sach. Nghi quyét lién tich sé 403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-
DCTUBTWMTTQVN giita Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Chinh phi va Poan
Chu tich Uy ban Trung wong MTTQVN d4 cu thé héa trinh ty, thi tuc phoi
hop 14y ¥ kién phan bién xa hoi dbi véi du thao luat, phap 1énh. Pang cha ¥,
quy trinh phan bién khong mang tinh hinh thirc ma c6 tinh rang budc, budc co
quan soan thao phai tiép thu, giai trinh day du.

Thir ndm, nhém quy pham phdp ludt vé hdu qua phdp 1y phdan bién
xd hoi.

Mot trong nhiing diém noi bat cia hé théng quy pham hién hanh 1a quy

dinh 6 nghia vu tiép thu, phan hdi bang vin ban cua co quan bi phan bién.
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Quyét dinh 217-QD/TW khéng dinh: “Co quan, td chirc, ca4 nhan co trach
nhiém tiép thu, phan héi bang vin ban d6i voi ndi dung phan bién xi hoi”
(Diéu 15). Hon nira, hanh vi can trd, tru dap, tra thu nguoi thue hién PBXH bi
nghiém cam va c6 thé bi xir 1y theo quy dinh ctia phap luat.

Nhin chung, du phap luat Viét Nam da thiét 1ap nén tang phap 1y tuong
d6i day du cho hoat dong PBXH, song hé théng vin ban quy pham phép luat
van con tan man, thiéu mot dao luét théng nhét diéu chinh toan dién linh vuc
nay. Hoat dong PBXH hién van phu thudc nhiéu vao van ban dudi luat va quy
dinh noi bo cua timg t6 chire, diéu nay anh huéng dén tinh hiéu qua va dong
bo trong thuc thi.

Xét vé hinh thuc, tir nim 2013 dén nay c6 nhiéu vin ban quy pham
phép luat véi hiéu luc phap 1y cao diéu chinh hoat ddng phan bién xi hoi.

Hién phap nam 2013 lan dau tién da chinh thic ghi nhan nhiém vu phan
bién x4 hoi cua Mat tran T quéc Viét Nam va cac td chirc chinh tri - xa hoi.
Piéu 9 Hién phap 2013 quy dinh: “... Mdr trdn Té quoc Viét Nam la co s¢
chinh tri cua chinh quyén nhan dan; dai dién, bao vé quyén va loi ich hop
phdp, chinh déang ciia nhan dén; tdp hop, phat huy sirc manh dai dodn két
toan dan téc, thuc hién dan chi, tang cuong dong thudn xa hoi; gidm sdt va
phdn bién xd héi; tham gia xdy dung Pdng, Nha niede, hoat dong doi ngoai
nhdn déan goép phan xdy dung va bdo vé Té quoc”. Pay cb thé xem 1a budc
ngoit quan trong khong chi dbi v4i cong tac phan bién xa hoi ma con déi véi
viéc “thuc hién nhiém vu chung ctia ca hé théng Mait tran T quéc Viét Nam,
thé hién sy quan tdm ctia Nha nudc, cia nhan dan va xa hdi, cho théy vai tro,
¥ nghia ciia phan bién xa hoi dang duoc nang cao trong doi séng xa hoi”.
Trén co sé ctia Hién phap nam 2013, viéc xdy dung thé ché vé phan bién x4
ho1 duoc thiuc déy manh m& hon, c6 nhiéu van ban luat, phap 1énh duogc Quéc
hoi, Uy ban thuong vu Qubc hoi thong qua, trong d6 ¢ nhiéu luat quan trong

lién quan dén hoat dong phéan bién xa hoi.
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Luat Mat tran To quéc Viét Nam nam 2015 d3 cu thé hoa quyén hién
dinh néi trén cua Hién phap nim 2013 thanh mot chuong riéng (Chuong VI -
Hoat dong phan bién xa hoi) véi 5 diéu dé quy dinh vé hoat dong PBXH cua
Mait tran To quéc Viét Nam. Luat Mit tran T6 quéc Viét Nam nam 2015, tai
Piéu 32, quy dinh: “2. Phan bién xa hoi cua Mat tran Ti ) quéc Viet Nam
mang tinh xd héi, khach quan, khoa hoc, xdy dung, gép phan bdo dam tinh
diing ddn, phit hop véi thuc tién doi song xa héi va tinh hiéu qua cia vin
ban; bdo dam quyén va loi ich hop phdp, chinh ddng ciia Nhdn dén; phdt huy
ddan chu, tang cuong déng thuan xa hoi; 3. Hoat dong phan bién xa hoi dwoc
thuc hién theo nguyén tdc dan chi, cong khai, minh bach, bao dam sy tham
gia cua thanh vién, hoi vién, doan vién va Nhdn dan; ton trong cac y kién
khéc nhau nhung khéng trdi véi quyén va loi ich hop phdp, chinh ddng cua
Nhan dan, loi ich quéc gia, dan toc”. Bén canh do, hoat dong phéan bién xa
hoi con duge quy dinh cu thé trong Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat nam 2025 quy dinh vé hoat dong phan bién xa hoi cia Mat tran T6 qudc
Viét Nam (Diéu 6).

Ngoai ra nhiéu van ban luat, vin ban dudi luat cling dugc ban hanh dé cu
thé hoa, huéng din thyc hién phan bién xd hoi nhu: Luat Trung cau y dan
nam 2015, Luat Bao chi nam 2016, Luat Tiép can thong tin nam 2016, Luat
T6 cdo nam 2018, Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra doi, bd sung nim 2017),
Bo luat T tung hinh sy ndm 2015, B6 luat Dan sy nam 2015, Luat Thi hanh
tam giit, tam giam ndm 2015, Luat Thanh tra nam 2022, Luat Thuc hién dan
chi & co so nam 2022, Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP ngay 8/10/2024 quy
dinh “vé to chuc, hoat dong va quan 1y hoi” (thay thé Nghi dinh s6
45/2010/ND-CP Quy dinh “vé t6 chirc, hoat dong va quan 1y hoi” va Nghi
dinh s6 33/2012/ND-CP ngay 13/4/2012 stra d6i, bd sung mot sd diéu cua
Nghi dinh 45/2020/ND-CP) va Quyét dinh s6 1496/QD-TTg ngay 30/11/2022

“viéc d6i tén Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam thanh Lién doan
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Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam va phé duyét Diéu 1 Lién doan
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam” (thay thé Quyét dinh sb 2177/Qb-
TTg vé Diéu 1&é VCCI), Quyét dinh 14/2014/QP-TTg ngayl4 thang 02 nim
2014 vé “hoat dong tu van, phan bién va giam dinh xa hoi cua Lién hiép cac
Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam™. ..

Ngoai nhitng van ban phap ly néu trén, hoat dong phan bién xa hdi &
Viét Nam thoi gian qua dugc thuc hién trén co sé cac quy dinh cua Pang va
Mit tran T6 qudc Viét Nam. Ngay 12/12/2013, B Chinh tri di c6 Quyét
dinh s6 217-QB/TW vé viéc ban hanh “Quy ché giam sat va phan bién x4
hoi cua Mit tran To quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x4 hoi” quy
dinh chi tiét vé cac nguyén tic, pham vi, phuong phap thuc hién giam sat va
phan bién xi hoi ciia Mat tran To qubc Viét Nam; ngay 17/4/2014, Ban
Thuong truc UBTW Mait tran T quéc Viét Nam da ban hanh Thong tri sb
28/TTr-MTTW-BTT vé viéc huéng dan thyc hién mot sé diéu cua “Quy ché
gidm sat va phan bién xa hdi cua Mat tran To quéc Viét Nam va cac doan
thé chinh tri - xa hoi”...

Bf’)ng thoi, dé phéi hop chi dao va thuc hién tdt chu truong, quan diém
cua Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nudce vé hoat dong phan bién xa hoi
dap Gmg yéu cau cia tinh hinh méi, ngay 15/6/2017, Uy ban Thuong vu Qudc
héi, Chinh phtl va Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét
Nam da ky ban hanh Nghi quyét lién tich s6 403/2017/NQLT-UBTVQH14-
CP-DCTUBTWMTTQVN “quy dinh chi tiét vé cac hinh thic giam sat va
phan bién x4 hoi”. Thém vao d6, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11//2022

N
CC A

Hoi nghi 1an thi sau Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII “vé tiép tuc
xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai
doan mé&i” va Chi thi sé 18-CT/TW, ngay 26/10/2022 cua Ban Bi thu “vé
phat huy vai tro, nang cao chét luong, hiéu qua cong tac giam sat, PBXH cua

MTTQVN va cac t6 chirc chinh tri - xa ho1” da coi viéc hoan thién co ché
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PBXH 13 mot trong nhimg giai phap cu thé nham hoan thién phap luat va co
ché to chirc thyuc hién phap luat nghiém minh, hiéu qua, bao dam yéu cu phat
trién dat nudc nhanh va bén viing.

Nhu vay phan bién xa hoi da timg budc duoc thé ché hoa, cu thé hoa dap
ing nhitng yéu cau, doi hoi cua hé théng chinh tri va nhan dan trong giai doan
méi. Vé6i nhitng quy dinh trong Hién phap 2013, Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat, Luat Mat tran T6 quéc Viét Nam nam 2015, va cac van ban
quy pham phap luat khac cho thiy, mic du chua ddy du, toan dién, nhung
phép luat vé phan bién xa hoi di tao hanh lang phéap 1y nhét dinh cho hoat
dong phan bién xa hoi.

3.2. THUC TRANG PHAP LUAT VE PHAN BIEN XA HOQI O VIET
NAM HIEN NAY

3.2.1. Nhirng két qua dat dwoc ciia phap luit vé phéan bién xi hoi

MGt la, phdp ludt vé phén bién xi héi da diéu chinh khd toan dién, ddy di
cdc quan hé xa héi trong qud trinh phan bién xi héi. Cu thé nhu sau:

Thit nhat, vé dia vi phap 1y ciia chii thé va doi twong phdn bién xd héi.

Vé chii thé phan bién xd hoi, cac chu thé thuc hién viéc phan bién xa hoi
& nude ta ngay cang da dang va chuyén nghiép hon. Cac chu thé thuc hién
phan bi¢n xa hoi rat da dang nhu: Madt tran T quéc Viét Nam, cac to chirc
chinh tri -xa hoi, t6 chtrc xa hoi (Hoi, lién hiép hoi...), ban chuyén trach (Ban
Thanh tra, cong dong dan cu), bao chi, c4 nhan cong dan...

Vé chii thé cd nhdn céng dan: Nhan dan 1a chu thé t6i cao ctia quyén luc
nha nudc trong ché do chinh tri xa hoi chu nghia & Viét Nam. Trong boi canh
hién nay, yéu cau nang cao chat luong quan tri qudc gia, hoi nhap quéc té dit
ra yéu cau can thiét phai phat huy vai trd 1am chii ciia nhan dan d6i véi hoat
dong cua Pang va Nha nudc. “Ddng Cong san Viét Nam gdn bé mdt thiét voi
Nhdn ddn, phuc vu Nhan dan, chiu sy giam sdt cua Nhdn dan, chiu trach

nhiém truée Nhin dan vé nhitng quyét dinh cia minh” (Piéu 4 Hién phap
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nam 2013); “Nwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do Nhdn ddn lam
chii; tdt ca quyén liwc nha nuée thugc vé Nhan ddan ma nén tang la lién minh
gilta giai cdp cong nhdn véi giai cdp néng dan va ddi ngil tri thire” (Diéu 2).

Trong hoat dong phan bién xa hoi, Nhan dan 1a chu thé c6 vai tro dic
bi€t quan trong. Hién nay, du chua c6 mot van ban quy pham phap luat nao
chinh thtre ghi nhan c4 nhan cong dan c6 quyén thyc hién phan bién xa hoi,
tuy nhién, Piéu 28 Hién phap nam 2013 d4 quy dinh mo rong quyén tham gia
quan ly nha nudc va xa hoi cua cong dan, tao co s& phép ly cho cong dan
tham gia vao qué trinh phan bién xa hoi: "Céng déan cé quyén tham gia quan
Iy nha nwée va xd héi, tham gia thao ludn va kién nghi véi co quan nha nude
Vé cdc van dé ciia co s6, dia phwong va cd niede”.

Piéu 3, Luat Thuc hién dan chu & co s ndm 2022 xac dinh “Bdo dam
quyén céng ddn, cdn b, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong dwoc biét,
tham gia y kién, quyét dinh va kiém tra, gidm sat viéc thwc hién ddan chi co
sé”. Luat d3 ghi nhan quyén cua cong dan trong thuc hién dan chu & co sO
“kiém tra, giam sat, kién nghi, phan anh, khiéu nai, t6 cdo, khoi kién ddi véi
cac quyét dinh, hanh vi vi pham phap luat vé thue hién dan chi & co s& theo
quy dinh cta phap luat” (Piéu 5).

Vé chi thé phan bién la Mat tran Tc 0 qué'c va cdce t6 chire thanh vién:

Mit tran TO qudc Viét Nam khéng nhimg 13 phuong thic t6 chic tap
hop quan chiing ma con 1a dién dan dan chu cua cac tang 16p nhan dan, phat
huy quyén lam chu cta nhan dan, 1a mot dién dan cua ty do tu tudng, cua tu
duy, hdi tu tri tu¢ cia Nhan dan trén tat ca cac linh vuc quan trong cua doi
séng xa hdi, Bang ta xac dinh ro “Mat tran T quéc va cac to chuc chinh trj -
x4 hoi 1am nong cbt dé nhan dan lam chu” [60, sdd, t.1, tr.173]. Diéu 9 Hién
phap nim 2013 quy dinh: “Mdt trdn T6 quoc Viét Nam la co sé chinh tri cia
chinh quyén nhén dan; dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phdp, chinh

ddng ciia Nhén dan; tdp hop, phat huy sirc manh dai doan két toan dan téc,
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thwe hién dan chu, tang cuong do”‘ng thuan xd hoi; giam sat, phan bién xa hoi,
tham gia xdy dung Pang, Nha nude, hoat dong doi ngoai nhdn ddn gdp phan
xdy dung va bao vé T 0 quéc”. Churc nang phan bién xa hoi cua Mat tran T
quéc Vi¢t Nam dugc quy dinh hon trong Ludt Mat tran T quéc Viét Nam
nam 2015, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap ludt va mot s6 vin ban
phap luat khac co lién quan...

Cu thé, Luat Mit tran T6 qudc Viét Nam nam 2015 quy dinh: “Mit tran
TH quéc Viét Nam la co sé chinh tri cua chinh quyén nhan dan; dai dién, bao
vé quyén va lgi ich hop phéap, chinh dang ctia Nhan dén...; thuc hién dan chu,
tang cuong d@)ng thuan xa hoi; giam sat, phan bién xa hdi...” (Diéu 1). Mat
tran T6 qudc Viét Nam “cé trach nhiém tap hop y kién tir cac tang 16p nhan
dan, tir d6 t6 chirc phan bién ddi voi cac du thao van ban phap luat, chuong
trinh, du 4n c6 anh huong dén loi ich chung cua xi hoi”. Co thé thiy, theo
luat Mit tran T quéc Viét Nam nam 2015, phan bién xa hdi dugc coi 1a mot
trong bay loai quyén va trach nhiém ctia Mt tran T qudc Viét Nam.

Piéu 6 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2025 ciing néu
10: “Mat trén To quéc Viét Nam va cdc t6 chirc chinh tri - xd hoi thuce hién
phan bién xd héi doi véi dw thdo vin ban quy pham phdp ludt theo quy dinh
cua Ludt nay, Luat Mat tran T 0 quéc Viet Nam va cac ludt khac co lién
quan’”. Vé chi thé phan bién la 16 chire xd héi, t6 chirc chinh tri - xd hoi:

Piéu 10 Hién phap 2013 khang dinh: "Céng dodn la t6 chirc chinh tri -
xd hoi ciia giai cdp cong nhdn va nguoi lao dong, ciing véi cdc co quan nha
nude, té chire kinh té va té chirc xa hoi cham lo va bdo vé quyén, loi ich hop
phdp ciia nguoi lao déng; tham gia kiém tra, gidm sat hoat ddng ciia co guan
nha nuoc...".

Vé chii thé phan bién la cdc t6 chire xa héi khdc:

Céc to chirc xa hdi khéc ton tai dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, c6 nhiéu

tén goi khac nhau nhu: héi, lién hi€p hoi, té)ng hoi, lién doan, hié€p hoi... Hoat
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dong cua cac to chirc xd hoi nay duoc quy dinh tai Nghi dinh sb
126/2024/ND-CP ngay 8/10/2024 quy dinh “vé to chuc, hoat dong va quan 1y
hoi” (thay thé Nghi dinh sé 45/2010/ND-CP va Nghi dinh sé 33/2012/ND-
CP) va Quyét dinh s6 1496/QD-TTg ngay 30/11/2022 vé viéc “doi tén Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam thanh Lién doan Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam va phé duyét Diéu 1é Lién doan Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam” (thay thé Quyét dinh s6 2177/QD-TTg vé Piéu 18 VCCI),
Quyét dinh 14/2014/QD-TTg ngayl4 thang 02 nim 2014 “vé hoat dong tu
van, phan bién va gidm dinh xa hdi ctia Lién hi¢p cac Ho1 Khoa hoc va Ky
thuat Viét Nam”... Cu thé, Lién hi¢p cac Ho1 Khoa hoc va K¥ thuat Viét Nam
(VUSTA), céc t6 chirc nghé nghiép va cac hiép hoi dong vai tro hd tro chuyén
mon va cung cp cac phan tich khach quan, khoa hoc cho qué trinh phan bién.
VUSTA c6 nhiém vy “tu van, phan bién va giam dinh x4 hoi d6i v6i cac van
dé vé duong 16i, chu truong, chinh sich quan trong va nhimg chuong trinh,
du 4n 16n vé khoa hoc va cong ngh¢, gido duc va dao tao, vé chinh sach xay
dung, phat trién d6i ngil tri thirc”.

Vé chii thé phan bién la bdo chi, truyén thong:

Trong xa hd1 hién dai, bao chi, truyén thong khong chi 1a cong cu thong
tin ma con duge xem 1a mot chi thé phan bién x3 hoi va ciing 12 mot phuong
thirc quan trong dé cac chua thé khac thuc hién quyén tham gia ¥ kién (véi tinh
chat 14 phan bién xa hoi). Béo chi, truyén thong (truyén hinh, mang xa hoi...)
c6 thé dinh hudéng du luan, anh hudng chinh sach. Trong ky nguyén s, véi su
lan toa nhanh chong cua cac nén tang xa hoi, truyén thong khong chi nam
trong hé thong bao chi nha nudc, ma con md rong dén cac ca nhan, to chic,
KOLs, blogger. .. Luat Bao chi nim 2016 d3 néu rd: “cong dan cd quyén tham
gia y kién x4y dung chinh sach, phap lut va co quan béo chi ¢ trach nhiém
dang tai v kién cta cong dan, trong trudng hop khong dang phai tra 101 va néi

16 1y do....”. Bao chi, truyén thong c6 kha ning cung cap thong tin kip thoi,
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trung thuc, giup coéng ching ndm bat dugc hoat dong cua cic co quan cong
quyén; phan anh tdm tu, nguyén vong cta ngudi dan, 1am cau ndi giita dan
chang véi chinh quyén.

Ve doi tuwong cua phan bién xd hoi:

Theo Diéu 33 Luat Mdt trdn T quoc Viét Nam niam 2015 ciing quy dinh
kha o vé dbi tuong phan bi¢n xa hoi cua Mat tran T quéc Viét Nam: “Poi
tuwong phan bién xa hoi cua Mat tran Te 0 quéc Viet Nam la dw thao van ban
ciia co' quan nha nuwéc cing cdp cé lién quan truc tiép dén quyén va loi ich
hop phdp, chinh dang ciia Nhdn dan, quyén va trach nhiém ciia Mdt tran To
quoc Viét Nam” [125]. Theo quy dinh ciia Luat ban hanh van ban quy pham
phép luat 2015 (stra doi, bd sung nam 2020), d6i tuong phan bién xa hoi cua
Mit tran T6 qubc Viét Nam 1a “cac dy thao vin ban quy pham phap luat”.
Nhu vay, ddi twong phan bién x3 hoi ctia Mit tran T6 qubc Viét Nam khong
chi 1a dyu thdo van ban quy pham phap luat ma con dugc mé rong ra “la céac
du thao van ban cua co quan nha nudc cing cip cb lién quan truc tiép dén
quyén va loi ich hop phap, chinh dang cta Nhan dan, quyén va trach nhiém
cia Mit tran T6 qudc Viét Nam”. Ngoai ra, theo quy dinh trong Quyét dinh
s6 217-QB/TW ngay 12/12/2013 cta Bo Chinh trj vé viéc ban hanh “Quy ché
gidm sat va phan bién xa hoi cua Mat tran T quéc Viét Nam va cac doan thé
chinh tri - Xa hoi”, dbi tuong phan bién xa hoi “la cac van ban duw thdo vé chii
triwong, drong 16i ciia Bdng, chinh sdach, phdp ludt, cdc quy hoach, ké hoach,
chwong trinh, dw dn phdt trién kinh té, van héa, xd héi cia Nha nuéc (triv
nhitng vdn dé thuéc bi mdt quoc gia) phiv hop véi chirc nang, nhiém vy cia
minh”[18]. Pdi voi cac to chirc xa hoi khac, phap luat quy dinh d6i tuong
phan bién x4 hoi bao gdm “cic vin ban quy pham phap ludt, cac chinh sach,
chuong trinh, dé tai, du 4n do co quan nha nudc yéu cau vé cac van dé thudc

linh vuc hoat dong cua t6 chic”. V&1 mdt s6 hoi dac thu, doi twong phan bién
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x4 hoi dic biét duoc nhdn manh 1a cac chinh sach c6 lién quan dén linh vuc
dac thu.

Thir hai, vé pham vi, noi dung phan bién xa hoi

Ve pham vi phan bién xa hoi:

Hién phap nam 2013, Luat Bao chi nam 2016, Nghi dinh sé
126/2024/ND-CP ngay 08/10/2024 quy dinh “vé t6 chtc, hoat dong va quan
Iy hoi”, Quyét dinh s6 14/2014/QD-TTg ngay 14/2/2014 cua Thi tudng
Chinh phu vé “hoat dong tu van, phan bi¢n va giam dinh xa hdi cia Lién hi¢p
cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam”... Pac biét, Luat Mat tran T quéc
Viét Nam niam 2015, Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luit Ban hanh
van ban quy pham phép luat ndm 2020, da xac dinh rd pham vi phan bién xa
hoi: “Mit tran To qubc Viét Nam cha tri phan bién x4 hoi dbi véi cac van ban
du thao vé chu truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luit cia Nha
nude; cac doan thé chinh tri - x3 hoi chu tri phan bién xa hoi dbi vai cac van
ban du thao vé chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cta
Nha nuédc c6 lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phép cta doan vién,
hoi vién, to chirc, hoat dong, chlrc nang, nhiém vu cua doan thé minh; phéi
hop véi Mit tran T6 qubce Viét Nam thuc hién nhiém vu phan bién x3 hoi”.

Vé néi dung phan bién xd héi duge quy dinh kha toan dién. Theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 33 cua Luat Mit tran T6 qudc Viét Nam nam 2015, ndi
dung phan bién xa hoi dugc quy dinh: “Noi dung phan bién xa hoi cua Mat
tran Té quoc Viét Nam bao gom sw can thiét; sw phit hop véi chii triong,
duwong 16i cia Ddng, chinh sdch, phdp ludt ciia Nha nwée; tinh ding dan,
khoa hoc, kha thi; danh gia tac dong, hiéu qua vé chinh tri, kinh té, van héa,
xd héi, quoc phong, an ninh, doi ngoai ciia dy thdo vin ban; bao dam hai hoa
loi ich cia Nha nuée, Nhdan ddn, t6 chirc”. Ngoai chuong trinh phan bién
chung do Trung wong MTTQVN chu tri, cic to chirc chinh tri - xd hoi 1a

thanh vién ctia Mdt trdn cling ¢c6 chuong trinh phan bién riéng. Bén canh do,
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theo Quyét dinh 217-QD/TW ngay 12/12/2013 cia Ban Chép hanh Trung
uong vé viéc ban hanh “quy ché giam sat va phan bién xa hdi cua Mat tran T
quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi”, n6i dén nodi dung phan bién
x4 hoi 12 nodi dén: “(1) sy can thiét, tinh cap thiét cua van ban du thao; (2) Su
phtt hop cta van ban du thao voi cha truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach
phap luat ciia Nha nudc; thuc tién cua don vi, dia phuong; (3) tinh dung din,
khoa hoc, phil hop véi thuc tién doi song xa hoi va tinh kha thi ctia van ban
du thao; (4) du bao tac dong, hiéu qua vé chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi,
qudc phong, an ninh, d6i ngoai ciia van ban dy thao”.

Ngoai ra, trén co s& phap 1y da quy dinh, nhitng chirc ndng da duoc thira
nhén, phan bién cta bao chi c¢6 cic ndi dung, phuong thirc cu thé, pho bién.
Trong cudn “Béo chi giam sat, phan bién xa hoi & Viét Nam” [46], nhom tac
gid c6 dua ra cac ndi dung phan bién xa hdi cua bdo chi; do la: thu nhat,
nhirng du thdo, chu truong, dudng 161, chinh sach, phap luat ciia co quan nha
nudc, cia cac td chuc trong h¢ théng chinh tri vé kinh té, van hoa, xa hoi, an
ninh, qudc phong, cong tac ddi ngoai; thir hai, phan bién xa hoi cta bao chi
cht yéu dua ra co sé khoa hoc - thyc tién, hop 1y hay bat cap dbi véi cac dé
an, quyét sach, chinh sach cong...; thir ba, ndi dung phéan bi¢n xa hoi cua bao
chi con la tham gia vao viéc chéng cac van dé tiéu cuc, quan li€u, tham
nhiing. . .trong linh vyc doi sdng xa hoi.

Thir ba, vé hinh thirc, phirong phdp phan bién xd hoi:

Vé hinh thirc phan bién xa hoi:

Céc hinh thuc phéan bién xa hoi dugc phép luat quy dinh kha phong ph,
vé co ban dd bao dam su phu hop véi cac loai chu the, d6i tuong va nodi dung
phan bién. Luat Mat tran T qudc Viét Nam nam 2015 va Nghi quyét lién tich
s6 403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-DCTUBTWMTTQVN ngay 15/6/2017
“Quy dinh chi tiét cac hinh thirc giam sat, phan bi¢n xa hdi ctia Mat tran T6

qudc Viét Nam” da quy dinh rd: “Hang nam, Uy ban Mt trdn T6 quéc Viét
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Nam chii dong lea chon nhitng van dé ma Nhéan ddan quan tém, birc xiic dé
xdy dung ké hoach phan bién xd hoi va cdc hinh thiec thuc hién phan bién cu
thé”. Hoat dong phan bién xa hdi cia Mat tran T quéc Viét Nam duoc thuc
hién kha bai ban, thyc hién theo ké hoach hang nim, theo ddi tuong, ndi dung
va thoi gian dugc chu dong xéac dinh va thong qua ba hinh thic cu thé, do la:
“T6 chirc hoi nghi phan bién xa hoi; gui du thao phan bién dén co quan, 16
chire, cd nhdn cé lién quan dé ldy y kién; té chirc doi thoai truc tiép giita Mt
tran T6 quéc voi co quan, t6 chirc ¢é van ban dwoc phdan bién xd héi”. Ngoai
ra, tuy thudc vao yéu cau va muc dich cu thé, céc to chutrc thanh vién cia Mat
tran TO quoc Viét Nam c6 thé dé xuat cac hinh thitrc phan bién x4 hoi phu hop
voi dic diém va diéu kién cu thé clia to chirc minh.

Ddi véi cac to chuc xa hoi, viée phan bién cta t6 chlrc xa hdi con c6 thé
dugc thuc hién “theo yéu cdu ddit hang ciia cdc co quan nha miede, cdc co
quan dwoc giao nhiém vu soan thdao chinh sach, chwong trinh, dy adn, dé an
hay tham gia y kién vao cdc van ban quy pham phdp ludt cé lién quan dén néi
dung hoat déng ciia héi” (Khoan 7,10 Piéu 23 Nghi dinh s6 126/2024/ND-
CP ngay 8/10/2024 quy dinh “vé t6 chic, hoat dong va quan 1y hoi”). Bén
canh d6, cac to chic xa hoi ¢ thé chiit dong tim hiéu, phat hién cac chinh
sach, chuong trinh, du an, dé 4n ctia Nha nudc c6 anh huong 16n dén doi séng
x4 hoi, dén méi truong hanh nghé cua hoi vién dé dé xuat ¥ kién tu van, phan
bién véi cac co quan co thim quyén. Cac to chirc ndy tham gia gop ¥ xdy
dung vin ban quy pham phap luat bang nhiéu hinh thirc: Gop y truc tiép cua
cac hoi vién (thong qua Cong thong tin (website) cua cac Bo - co quan chu tri
soan thdo; thong qua cac hdi thdo, toa dam; gui cong van truc tiép dén Bo);
hodc gop y gian tiép (thong qua cac t6 chuc dai dién nhu Hiép hoi, hoi...).
Quy trinh, hinh thirc tham gia y kién duoc quy dinh cu thé tai Nghi dinh $6
34/2016/ND-CP “quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap bao dam thi hanh

Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat”. Déi v6i ca nhan, phan bién xa
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hoi duogc thuc hién qua rat nhiéu hinh thtc khac nhau. D6 c6 thé 1a cac bai
phat biéu, bai trinh bay quan diém trong cac dién dan hoi nghi, hoi thao; cac
tranh luan tryuc tiép trén cac phuong tién truyén thong, van ban kién nghi gui
gian tiép thong qua cic co quan t6 chtrc hodc gl truc tiép toi co quan xdy
dung, ban hanh van ban (thong qua kénh hanh chinh, trang thong tin dién tr
ctia co quan chu quan...); cac budi tiép xtc dbi thoai tryc tiép véi ca nhan, to
chtrc ¢6 thAm quyén (qua kénh tiép xuc ctr tri, mang truc tuyén, cac dién dan
trao doi...).

Thit tw, vé trinh tu, thi tuc phan bién xad hoi.

Trinh tu, thi tuc thuc hién phan bién x4 hoi ciia Mit tran T6 qubc Viét
Nam duoc thuc hi¢n theo quy dinh cua Luat Mét tran T quéc Viét Nam nam
2015 va Nghi quyét lién tich s6 403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-
DCTUBTWMTTQVN ngay 15/6/2017 cua Uy ban thuong vu Qudc hoi,
Chinh phu, Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam
quy dinh chi tiét cac hinh thuc giam sat, phan bién xa hoi cua Mat tran T
qudc Viét Nam. Diéu 6 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat naim 2025
quy dinh vé phan bién xa hdi cia Mat tran T quéc Viét Nam trong quy trinh
xdy dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat. Trén co s& Luat Mit tran To
qudc Viét Nam 2015 va Nghi quyét lién tich s6 403/2017/NQLT-UBTVQH14-
CP-DCTUBTWMTTQVN quy dinh chi tiét vé cic hinh thitc giam sat, phan
bién x4 hoi ciia Mt tran T6 quéc Viét Nam, ngay 21-7-2017, Ban Thuong truc
Uy ban Trung uwong Mit tran T6 quoc Viét Nam dd ban hanh Thong tri so
23/TTr-MTTW-BTT vé hudng dan quy trinh giam sat, quy trinh phan bién x4
hoi ctia Mt tran T6 quéc Vi¢t Nam. Theo do quy trinh t6 chirc hoi nghi phan
bién xa hoi duoc thyc hién trong 4 budc “(1) Chuan bi to chirc hoi nghi; (2)
Ho1 nghi phan bién xa hdi dugc tién hanh theo trinh tyu, thu tuc quy dinh tai
Piéu 15 ciia Nghi quyét lién tich sé 403; (3) Xay dung vin ban phan bién x4

hoi; (4) Theo doi, don ddc, phan hdi van ban phan bién xa hoi”.
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Hai la, phdp ludt vé phén bién xa héi di bio dim khd tot yéu ciu vé
tinh ro rang, minh bach

Tinh rd rang, minh bach cua phap luat vé phan bi¢n xa hdi hién nay duogc
thé hién qua cac quy dinh vé viéc co quan c6 tham quyén, to chirc, dai biéu
Quéc héi khi lap dé nghi xay dung luat, phdp Iénh c6 trach nhi¢m thyuc hién
minh bach cac ndi dung sau: i) ding tai bao co téng két, bao cao danh gia tac
dong cua chinh sach trong dé nghi xay dung luat, phap lénh trén cic cong
thong tin dién tir twong tng, bao gdm: Cong thong tin dién tir cia Qudc hoi,
Chinh phil va cong thong tin cta chinh co quan, t6 chtc 1ap dé nghi. Thoi
gian dang tai toi thiéu 1a 30 ngay. ii) 1ay ¥ kién tir cac co quan nhu Bo Tai
chinh, Bo Noi vu, B Ngoai giao, BO Tu phap, cac co quan, t6 chirc lién quan
va dic biét 1a cac dbi tuong chiu su tac dong truc tiép cta chinh sach. Khi can
thiét, co thé t6 chirc hop dé 13y ¥ kién vé cac chinh sach co ban. iii) tong hop,
nghién ctru, giai trinh, tiép thu cac y kién dong gop, va cong khai bao co giai
trinh, tiép thu trén céng thong tin dién tir theo quy dinh. Pong thoi, trong thoi
han 15 ngay ké tir ngdy nhan duoc dé nghi gop ¥, cac co quan, t6 chic duoc
moi gop ¥ ¢o trach nhiém phan hoi bang van ban (Piéu 36 Luat ban hanh vin
ban quy pham phép luat ndm 2015). Thuc hi¢én quy dinh néu trén, trong qua
trinh sira d6i Luat Dat dai 2013, hon 12 triéu luot ¥ kién nguoi dan d3 duoc
tiép thu qua cac kénh tryc tuyén va MTTQVN d4 t6 chtrc phan bién siu rong,
tao nén mot "tién 1& minh bach" dang ghi nhan trong hoach dinh chinh sach
dat dai.

Ba la, phdp ludt vé phén bign xa héi din bdo dim tinh dé tiép cdn, thu
hut sw tham gia tich cwc, chu dong phan bién xa hgi cua cdac chuyén gia,
nha khoa hoc, cdc to chive déc lip

Kha ning tiép can phap luat vé& phan bién xa hoi 1a mot chi sb phan anh
murc do nguodi dan va td chirc c6 thé nhan biét, hiéu, sir dung va ap dung cac

quy dinh phap 1y lién quan dé thuc hién quyén phan bién. Pay 1a diéu kién
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thiét yéu dé dam bao hiéu qua cta phan bién x3 hoi, nang cao chét luong thé
ché dan cha va kiém soat quyén luc. Hé thong phap luat Viét Nam da co
nhiing budc tién 10 nét trong vi¢c diéu chinh hoat dong phan bién xa hoi. Tur
nhimng vin ban ctia Pang nhu Quyét dinh s6 217-QD/TW ngay 12/12/2013 vé
viéc ban hanh Quy ché giam sat va PBXH caa MTTQVN va cac doan thé CT-
XH dn cic van ban nhu Nghi quyét lién tich sé 403/2017/NQLT-
UBTVQH14-CP-DCTUBTWMTTQVN quy dinh chi tiét vé& cac hinh thuc
giam sat va PBXH; Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025, Luat MTTQVN nam
2015, Luat Trung cau y dan nam 2015, Luat Bao chi nim 2016... Piéu nay
cho thdy phan bién xi hdi ngdy cang duoc phap luat hoa, chuyén tir dinh
huéng chinh trj sang gia ting cic quy pham phép 1y va hudng dan cu thé, tir
d6 nang cao kha ning tiép cén cua cac chi thé phan bién xa hoi.

Theo Bao cdo s6 714/BC-MTTW-BTT ngay 05/3/2019 vé so két 05 nim
thuc hién Quyét dinh s6 217-QD/TW va Quyét dinh s6 218-QD/TW ngay
12/12/2013 ctia Bo Chinh tri, Ban Thuong tryc Uy ban Trung wong Mit tran
T6 qubc Viét Nam di t6 chirc 06 hoi nghi phan bién xa hoi ddi véi cac du
thao chinh sach, phap luat quan trong nhu: Dy an Luat Tin ngudng, ton gido;
Luat vé Hoi; Luat stra ddi, bd sung mot sd diéu cta Bo luat Hinh sy nim
2015; Luat Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét (Van Pon, Bac Van Phong,
Pht Quéc); Luat Phong, chdng tham nhiing (stra d6i); va Dé an Pao tao sau
dai hoc, boi dudng nhan tai. Cac hdi nghi nay dugc td chuc véi quy mo 16n,
c¢6 chat luong hoc thuat cao va thu hat nhiéu y kién phan bién chuyén sau.
Mbi hoi nghi phan bi¢n déu c6 sy tham gia tich cuc cua ddi ngii chuyén gia,
nha khoa hoc giau kinh nghiém trén céc linh vyc lién quan. DPac biét, Ban
Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam di chu dong "dat hang" tir
5 dén 10 chuyén dé nghién ctiru chuyén siu cho mdi hoi nghi, 1am co sé khoa
hoc vimg chic cho qua trinh phan bién. Tir thuc tién nay cho thiy, phan bién

xa hoi da tung budc kh?mg dinh vai tro 1a kénh tiép nhan tr1 thirc khoa hoc,
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g6p phan nang cao chat luong xay dung chinh sach, phap luat va thé hién 1
su tham gia tich cuc, chi dong cua cac chuyén gia, nha khoa hoc, cac td chirc
doc lap.

Bén la, phdp ludt vé phén bién xi hi di va dang dan twong thich véi
chudn muwe quoc té

Viét Nam da tich cuc noi luat hoa cac quy dinh tai cac diéu cua Cong
wdC quéc té vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR) (Viét Nam tham gia
nim 1982) nhu Diéu 19 v& bao dam quyén ty do ngdn luin, bao gdbm quyén
tim kiém, tiép nhan va truyén dat thong tin; quy dinh vé quyén tham gia
(Participation Principle) cia OECD va Lién Hop Qudc: ngudi dan va céac to
chtrc x4 hoi phai c6 quyén tham gia vao quy trinh xay dung va thuc hién
chinh sach céng... Thong qua vin ban phap luat nhu Quyét dinh 217 -
Qb/TW, Luat Mit tran T6 qudc Viét Nam, Nghi quyét lién tich 403, Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat (2015, stra d6i 2020, 2025)..., Pang va
Nha nudce Viét Nam da thua nhan va dinh hinh vai tro phan bi¢n xa hdi cua
MTTQ va céc to chire chinh trj - xd hoi. Viéc quy dinh o vé lay ¥ kién nhan
dan, chuyén gia, nha khoa hoc cho théy nd luc cua Viét Nam trong viéc bao
dam phap luat vé phan bién xa hoi dan dan tiém cin v&i chuin muc va thong
1& quéc té.

Ném la, tinh kha thi ciia phdp ludt vé phdn bién xa hi tieng budc
dwoc cdi thi¢n, nho dé, nhiéu hoat dong phén bign ciia cdc chii thé di dem
lai két qud quan trong.

Nhiéu quy dinh phap lut vé phan bién xi hoi d3 bao dam tinh kha thi,
dé thuc hién. V&i hanh lang phap 1y d6, hoat dong phan bién xa hoi da dat
dugc nhiéu két qua quan trong:

Hoat dong PBXH cuia MTTQVN da duoc trién khai ngay cang thuc chét,
sdu rong va hiéu qua. Nhiéu hoi nghi phan bién xi hoi c6 quy md va chit

lugng di vao chiéu sau, hi€u qua, cac kién nghi phan bi¢n xa hoi dugc du luan
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danh gia cao, nhiéu noi dung phan bi¢n xa hoi dugc co quan chu tri soan thao
tiép thu va co ¥ kién phan héi tich cuc. Trong nhiém ky 2019-2024, Uy ban
Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam di “t6 chirc duoc 16 hdi nghi phan
bién xa hoi. Cac t6 chirc thanh vién ctia Mit tran da td chire phan bi¢n xa hoi
dbi véi 19 du thao van ban. Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam cac tinh, thanh
phé da chu tri t6 chic 85.886 cudc; trong dé cép tinh t6 chic duoc 6.979 cudc,
cap huyén da to chirc 16.002 cudc; cap xi da to chirc 62.905 cudc. Nhidu ¥
kién phan bién xa hoi da dugc cac co quan chu tri soan thao tiép thu, danh gia
cao, tr¢ thanh mot kénh thong tin quan trong, can thiét giap Pang, Nha nudc
xem xét, hoan thién va ban hanh chil truong, chinh sach, phap luat va quyét
dinh cac van dé quan trong ctia dit nudc, cta dia phuong” [183].

Céc dy thao van ban do MTTQVN to chic, tién hanh phan bién rat da
dang va phong pht vé linh vuc. Vi du: du thao Vin kién Pai hoi dai biéu toan
quéc lan the XII, XIII cua bang; Du an Luat tin ngudng, ton gido; Du an
Luat vé Hoi; Dy thao Luét stra doi, bo sung mot s6 diéu cua BO luat hinh su
s6 100/2015/QH13; Du an Luat phong, chéng tham nhiing; Du 4n Luat don vi
hanh chinh, kinh té dic biét, Du thao Luat thuc hién dan chu ¢ co s&, Du thao
Luat Thanh tra stta ddi, Dy thao Luét dat dai stra d6i”... Pé t6 chirc mot hoi
nghi phan bién, cac du thao van ban da duoc Ban thuong truc gui trudc it
nhat 10 ngay dé cac dai biéu c6 thoi gian nghién ctru, cho ¥ kién. Mdi hoi
nghi déu co it nhat 5 dén 10 bai viét nghién ctru sau cua cac nha khoa hoc,
chuyén gia do Ban Thuong truc “dat hang” dé phan bién d6i véi timg van dé
cu thé [180].

Hoat dong phan bién x4 hoi caa Mat tran T6 quéc Viét Nam vé co ban
c¢6 chat luong tot, duge du luan danh gia cao, nhiéu ndi dung phan bién da
dugc co quan chu tri soan thao tiép thu va co ¥ kién phan hdi tich cuc”’[34].
Vi du: “Bo luat Dan su (sua déi); Luat ban hanh van ban quy pham phép luat;

Luat bau cu dai bi€éu Quoc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan; Luat to chic
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Chinh phu (stra d6i); Luét to chirc chinh quyén dia phuong; Luat MTTQVN
(stra d6i); Luat nghia vu quan su (stra d6i); Luat ngan sach nha nudc (stra
déi); Luat an toan, v¢ sinh lao dong; Luat tai nguyén, mdi truong bién va hai
déo; Luat kiém toan nha nuéc (stra déi); Luat tha y; Luat tin ngudng, ton
gido; du thao Nghi dinh vé chinh sach phat trién hop tac x3 nong nghiép...”.

Théng ké s liéu tir ndm 2014 dén nam 2022, Poan chu tich Uy ban
Trung wong Mit tran T qudc Viét Nam da phdi hop voi Uy ban Thuong vu
Quéc hoi tap hop duoc 38.189.168 v kién, kién nghi cta ctr tri va nhan dan dé
tong hop, bao cao tai phién hop ciia Quéc hoi [62].

Hoat dong phan bi¢n xa hoi cia VUSTA da dong gop quan trong vao
viéc hoan thién hé théng phap luat va trién khai thuc hién céc chuong trinh,
du an 16n cua quéc gia. Nho mot mang luéi rong khép, VUSTA c6 khé ndng
tdp hop cac nha khoa hoc c6 uy tin, chuyén mon cao thude nhiéu linh vuc
khoa hoc va cong nghé dugc dao tao chuyén sau & nhiéu nudc, co qua trinh
cong tac 1au nim va tAm nhin rong dé nghién ctru, dong gop v kién danh gia,
phan bién va gidm dinh xa hoi vé nhirng khia canh khéac nhau cua cac du an
va cong trinh trong diém cua nha nude. Phan 16n cac hoat dong nay duogc t6
chtrc dudi hinh thirc hdi nghi phan bién xa hoi véi sy tham gia cua cac chuyén
gia, nha khoa hoc, dai dién nhan dan va cac t6 chuc chinh tri - x3 hoi. Pic
biét, cac du an luat duoc lya chon phan bién déu 1a nhitng van ban quy pham
phap ludt co tac dong truc tiép dén quyén va nghia vu cong déan, lién quan
chit ch& dén doi song chinh tri, kinh té, x3 hoi va duoc du ludn x3 hoi quan
tam rong rai.

Két qua hoat dong tu van, phan bién cia VUSTA nam 2023 dat dugc
nhiéu két qua quan trong, tinh dén hét thang 11/2023, co quan Lién hiép Hoi
Viét Nam di t6 chirc 18 nhiém vu tu van, phan bién 1ay y kién cac nha khoa
hoc ddi vé6i nhitng van dé 16n ciia dat nude. V&i nang luc va uy tin ngay cang

cao, mdt sO van dé 1én ma Lién hi¢p Hoi Viét Nam tu van, phan bién da nhan
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dugc sy quan tam dic biét khi c6 su chi dao va truc tiép tham gia chu tri cua
cac dong chi lanh dao Pang, Nha nudc, cac Bo/nganh nhu: Hoi thao gop ¥ Du
thao Luat Pt dai (stra d6i), Hoi nghi Lay ¥ kién cua tri thie KH&CN trudc
ky hop thr 6, Quéc héi khoa 15, Hoi thao Chinh sach gia dién, thi truong dién
Viét Nam - Mot s6 van dé diat ra va giai phap.,...

Lién doan Thuong mai va Coéng nghiép Viét Nam di té chtc nhiéu hoi
nghi phan bién chuyén dé vé nhitng chinh sach cu thé. Véi vai tro quan trong
ctia minh, VCCI da thudng xuyén thu thap ¥ kién tir doanh nghiép vé chinh
sach, phép luat. Hoat dong phéan bién xa hdi cia VCCI theo quy trinh chuyén
nghiép, co két hop khéo sat, nghién ctru thuc trang, hoi thao chuyén dé, va
phan hoi mang tinh hé thong. Trong giai doan 2022-2023, VCCI da tham gia
g6p v 300-320 du thao vin ban quy pham phap luat mdi nam, thong qua 100-
130 hoi thao, toa dam vé&i chuyén gia va doanh nghiép vé cac vin ban nhu
Luat PAu thau, Luat Dat dai sta doi, v.v... Riéng nam 2023, co6 to1 406 du
thao vin ban lién quan dén doanh nghiép da duoc VCCI gop v, phan bién.
Nhiéu y kién gép ¥, phan bién cia VCCI duoc danh gia cao boi co quan xay
dung luat. Theo bdo cao nam 2021, 54,9% y kién VCCI dugc chép thuan (so
v6i 44,1% nam 2019 va 42,5% nam 2018). Piéu nay cho thidy mtc d6 hiéu
qua va kha nang tdc dong cua hoat dong phan bién xa hdi cia VCCI dang
tang dan. Ngoai ra, VCCI con tham gia ra soat cac thong tu, céng vin hudng
dan, dé xuat tang tinh minh bach, trach nhiém hda nguoi soan thdo nham
tranh quy dinh trai luat va chong chéo. Chang han: phan bién Dy thao Nghi
dinh huéng dan thi hanh Luét thué tri gia gia ting, VCCI d3 dé nghi stra cach
ap thué véi nha cung cip nudc ngoai khong co co s tai Viét Nam, tranh tao
diéu kién cho quy dinh trai phap luat hoic thiéu 1 rang trong thyc tién.

Hoat dong phan bién xa hoi ctia cac td chic chinh tri - x3 hoi nhu Hoi
Lién hiép Phu nit, Poan TNCS H6 Chi Minh, Hoi Nong dan, Cong doan va

Hoi Cyu chién binh di timg budc dugc nang cao thong qua viée thanh 1ap cac
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ban tu van, hoi dong khoa hoc, nhom chuyén gia phap 1y hd trg hoat dong
phan bién; Phdi hop véi cac vién nghién ctru, truong dai hoc dé to chire hoi
thao, toa ddm phan bién chuyén sau; Ap dung coéng nghé thong tin dé thu thap
¥ kién phan hoi rong rai tir ngudi dan trén cac nén tang truc tuyén. ..

V& hoat dong phan bién xa hdi cua bao chi, truyén thong: B4o chi, truyén
thong da c6 cac hinh thirc phan bién ngay cang phong phu va da dang, thong
qua viéc danh thoi luong, chuyén trang, chuyén muc dic biét dé tham gia gop
¥ phan bién. Cac dy thao luét lién quan mat thiét dén doi sbng nhan dan déu
dang tai trén cac phuong tién thong tin dai chung lay y kién cta nhan dan va
qua d6 cac co quan ban hanh chinh sach tiép thu dugc nhiéu ¥ kién bb ich.
Pay dugc xem 13 mot chi thé doc 1ap c6 kha nang thuc hién phan bién, dong
tho1 cling lai 1a kénh thong tin, cau nbi, 1a dién dan dé cac téng 16p nhan dan
c6 thé bay to quan diém, ¥ kién ctia minh trong xdy dung chinh sach, phap
luat mét cach cong khai, khach quan va sinh dong.

Nhu vay, phap luat vé phan bién xa hoi da tao nén tang phap 1y kha
thuan loi cho cac hoat dong tham gia gop ¥ kién, phan bién xa hoi. Thuc tién
thuc hién da cho théy rd vai tro va hi€u qua cua hoat dong phan bién xa hoi
trong viéc cung cip thong tin da chiéu, gitp Pang va Nha nudc ¢ thém cin
ctr d¢ hoach dinh chinh sach phu hop véi nguyén vong, loi ich chinh dang cia
Nhén dan. Thong qua d6 gop phan nang cao chat lugng hé thong thé ché, phat
huy dan chu, ting cuong kiém soat quyén luc, nang cao hiéu lyc, hidu qua
quan tri qubc gia.

3.2.2. Han ché ciia phap luit vé phan bién xa hdi va nguyén nhin

3.2.2.1. Han ché ciia phdp ludt vé phdn bién xa hi

Mot 1a, mét s6 quy dinh phdp ludt vé chii thé, doi twong, ndi dung, pham
Vi, hinh thirc, phwong phap, trinh tu, thu tuc, hdu qua phap ly phan bién xa
héi chiea thong nhat, dong bo.
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Theo Quyét dinh s6 217-QD/TW, chii thé thuc hién phan bién xi hoi
duoc xac dinh cu thé 1a Mit tran T quéc Viét Nam (MTTQVN) va nam tb
chtrc chinh tri - xa ho1 (Ho1 Lién hi¢p Phu nir, Cong doan, Ho1 Cyu chién
binh, Poan Thanh nién, Hoi Nong dan). Tuy nhién, Luat MTTQVN nam
2015 chi néu chung 1a to chirc chinh tri - xd hoi, chua phan biét rd rang véi
cac t6 chuc khac co tén goi tuong ty nhung khong duoc xac lap 1a chu thé
phan bién theo Quyét dinh 217. Vé phia MTTQVN va cac doan thé, du duoc
giao chu tri phan bién x4 hoi, nhung céc t6 chuc thanh vién chi dugc phdi hop
thuc hién, chir khong co quyén chii ddng chu tri. Phan bién x4 hoi van bi nhin
nhan nhu mot “chic nang riéng ¢6” cia MTTQ chir chua dugc cong nhan 1a
quyén dan chil phd bién cho moi chu thé du diéu kién va co hoi. Mot s to
chirc xa hdi dac thu nhu VUSTA co6 quyén phan bién khoa hoc, song van
mang tinh chuyén nganh, han ché.

Su phtc tap va da dang trong quy dinh phap 1y hién hanh vé déi twong
phan bién 1a mot thach thac: tir cac van ban luét, chién lugc, quy hoach, dé
an... (Luat Ban hanh VBQPPL, Luat MTTQVN, Qb 14/2014/Qb-TTg, Nghi
dinh 126/2024/ND-CP) cho dén vian ban ndi bo cua to chuc dang (QP
218/QD-TW). Su thiéu nhat quan giita cac vin ban, dic biét 1a gitra Quyét
dinh 217 va 218, cho thay can thiét phai c6 huéng dan chi tiét, thong nhat -
nhu mot vin ban tuong tu Nghi quyét lién tich sé 403 - dé xac 1ap rd rang co
ché phan bién dbi v6i van ban cia t6 chirc dang cung cdp. V6i ca nhan cong
dan, viéc thyc hién quyén phan bién con gip nhiéu tré ngai: thiéu hé thong
thong tin hién dai, co ché phan hdi chua minh bach, trinh d6 dan tri chénh
léch ving mién va nhan thic phap luat con han ché, din dén quyén phan
bién chi yéu chi thé hién ¢ hinh thic gop ¥, chua duoc thira nhan 1a mot
quyén dan chu thuc chét. Béi véi bao chi, theo Diéu 16 Luit Bio chi nim
2016, bao chi 1a co quan ngdn luan cua cac td chirc trong hé théng chinh tri,

nén thiéu tinh doc 1ap twong d6i khi phan bién xa hoi. Thyc té cho thay, mot
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s6 co quan bao chi bi chi phdi boi yéu td kinh té, dan t&i danh dbi tinh phan
bién dé gitr loi ich. Viéc quy dinh chirc nang phan bién xa hdi ctia bao chi
trong cac vin ban Pang, Nha nudc con chua cu thé, khién viéc trién khai
thuc té gip kho khan.

Luét Mt tran T6 quéc Viét Nam nam 2015 c6 quy dinh vé pham vi phan
bién xa hoi chi ap dung ddi véi cac “du thao” chua co hiéu luc phap luat
(Piéu 33). Con trong luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2025
quy dinh phan bién xa hoi dugc thuc hién trong thoi gian td churc soan thao
van ban va véi du thao van ban (Piéu 6). Trong khi d6 Quyét dinh 217-
QP/TW khang dinh pham vi phan bién gom: “dy thao vin ban phap luat; cac
dé an, chinh sach, quy hoach, chuong trinh phat trién kinh té - x3 hoi; cic van
dé quan trong do Pang, Nha nudc yéu cau phan bién” (Piéu 9, Piéu 10). Tuy
nhién, chua bao gém cac van ban da ban hanh hodc dang thi hanh, khién
pham vi tac dong thuc té bi han ché.

Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat khong quy dinh rd giéi han
néi dung phdn bién, trong khi Ludst MTTQVN nam 2015 va Quyét dinh s6
14/2014/Qb-TTg chi quy dinh ndi1 dung phan bién trong pham vi muc tiéu va
diéu kién cu thé. Nghi dinh sb 126/2024/ND-CP [37] va Quyét dinh
1496/QD-TTg [157] ciing khong dé cap dén ndi dung phan bién xi hoi, ma
chi gi¢i han pham vi phan bién vao nhitng van dé lién quan t6i hoi va doanh
nghiép. Noi dung phan bién hién nay chu yéu ding ¢ mac do goép ¥ du thao
van ban, chua bao gém cac chinh sach da ban hanh, din dén han ché vai tro
kiém soat, danh gia hau kiém. Piéu 33 Luat MTTQVN nim 2015 ciing chi
cho phép phan bién cac du thao c6 lién quan truc tiép dén quyén va loi ich
hop phép cua nhan dan va Mat tran, gay thu hep khong gian phan bién va
giam gié tri cai thién chinh sach.

Hai la, phdp ludt vé phan bién xd héi con phan tan, roi rac

Céac quy pham phap luat lién quan dén hinh thirc phan bién xd héi con

phan tan, roi rac, chua hinh thainh mot khung phép 1y day du, nhat quan. Mot
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s6 vin ban phap luat nhu Quyét dinh sé 14/2014/QD-TTg vé hoat dong tu
van, phan bién va giam dinh xa hoi cia VUSTA; Nghi dinh s6 126/2024/ND-
CP vé t6 chirc, hoat dong va quan 1y hoi; hay Quyét dinh s6 1496/QD-TTg vé
d6i tén va diéu 16 VCCI déu khong quy dinh cu thé vé hinh thtrc phan bién x4
hoi cta cac cha thé lién quan. Luat Mat tran T quéc Viét Nam nam 2015
(Diéu 34) di xac 1ap bén hinh thirc phan bién xa hoi, bao gdm: (1) t chirc hoi
nghi phan bién xa hoi; (2) gui du thao vin ban dén cic co quan, to chirc, ca
nhan lién quan dé 1y ¥ kién; (3) t6 chirc ddi thoai truc tiép; (4) ban hanh nghi
quyét lién tich giita cic co quan nha nudc va Mit tran dé quy dinh chi tiét.
Tuy nhién, Nghi quyét lién tich s 403/2017/QNLT-UBTVQH14-CP-
DCTUBTWMTTQVN lai chi quy dinh ba hinh thitc phan bién, dan dén su
thiéu thong nhét giita cac vin ban quy pham phap luat vé cing mot ndi dung.
Trén thuc tién, phan bién xa hoi chu yéu van dung lai & viéc gui van ban,
trong khi hinh thirc ddi thoai truc tiép gilta co quan c6 tham quyén va ngudi
dan con rat han ché. Vai tro cta gidi chuyén gia, nha khoa hoc va nhiing
ngudi co kinh nghiém thyc tién chwa duoc khai thac hiéu qua trong qué trinh
nay. Ngoai ra, su phat trién manh mé cta céc nén tang mang xa hoi dd mé ra
khong gian phan bién méi, tao diéu kién dé cong dan thé hién quan diém vé
cac chinh sach cong. Tuy nhién, hinh thtrcc phan bién nay van chua duoc phap
luat cong nhan chinh thirc, din dén hiéu lyc va hiéu qua bi gidi han.

Ba la, nhiéu néi dung quan trong lién quan dén phdn bién xd héi chua
dwoc quy dinh hodc quy dinh khéng ré rang, dan dén khoé thue hién

Hién nay, viéc thiéu quy dinh phap luat vé phwong phdp phdan bién xd
hoi lam cho phan bi¢n tr¢ nén hinh thire, mang tinh thu tuc, thiéu chiéu sau tu
duy. Phap luat hién hanh khong phan biét phan bién chinh tri - xa hoi véi
phan bién chuyén mén, hoc thuat. Diéu nay lam suy giam vai tro cta phan

bién xa hoi trong viéc hoan thién chinh sidch va bao vé quyén loi ctia nhan
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dan, can trd qué trinh chuan héa va chuyén nghiép hoa hoat dong cua cac to
chure xa hoi tham gia phan bién.

Mic do Nghi quyét lién tich sb 403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-
DCTUBTWMTTQVN da budc dau thiét 1ap trinh ty, thu tuc phan bién x4
hoi, nhung day mdi chi 1a van ban dudi luat, chua dugc luat hod trong cac van
ban phap 1y ¢6 hiéu luc cao. Diéu nay gay khé khin cho viée trién khai dong
bo trén thuce té.

Phap luat hién nay con thiéu quy dinh vé co ché bao dam va hdu qud
phdp 1y ctia phan bién xi hoi, chua quy dinh day du vé nghia vu tiép thu,
giai trinh ctia co quan chiu trach nhiém trudc ¥ kién phan bién. Khong c6
ché tai xu 1y truong hop khong t6 chic phan bién, cham phan bién hoic
khong tiép thu ¥ kién phan bién. Pong thoi trach nhiém phap 1y cia can bo,
cong chirc lién quan dén hoat dong phan bién van chua duge quy dinh rd.
Thiéu co ché bao vé ngudi phan bién ciing 13 diém yéu 16n, khién nhiéu ca
nhan lo ngai bi phan biét ddi xir hodc tru dap. Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat nim 2025 chi quy dinh co quan l1ap dé xuét chinh sach, co
quan chu tri soan thao c6 trach nhiém nghién ctru tiép thu, giai trinh day du,
cong khai y kién phan bién xa hoi (Piéu 6) con viéc thyc hién nhu thé nao
thi khong quy dinh 0.

Bon la, mot s6 quy dinh cua phap luat vé phan bién xa hoi chua that su
phit hop véi thuc té cude song, con chira dung mét sé rao can, gdy khé khin
cho viéc tié}) can cua cdc chii thé

Phap luat vé phan bi¢én xa hoi van con nhiéu rao can gay kho khan cho
nguoi dan tiép can dé thuc hién phan bién xa hoi. Ngon ngit phap ludt vé
PBXH chua that sy than thién vé6i dai da sb nguoi dan (nhét la & vung nti,
ving sdu, ving xa...). Cac quy dinh thuong dugc viét theo ngdn ngit hanh
chinh, phép 1y chuyén nganh, thiéu su giai thich cu thé, din dén nguoi dan

kho tiép can va hiéu dung nghia vu cling nhu quyén loi ctia minh trong phan
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bién xa hoi. Chéng han, Piéu 6 Luét ban hanh vin ban quy pham phap luat
nam 2025 quy dinh vé phan bién xi hoi, tham vén, gop ¥ ddi véi chinh sach,
du thao van ban quy pham phap lut. Tuy nhién tai Diéu 9 luat nay quy dinh
viéc gui, luu trlt van ban quy pham phap luat “...dang tai trén cong bao dién
tir, co sO dir liéu qudc gia vé phap luat”, «...ddng tai trén cong bao dién tir cip
tinh” diéu nay khién cho viéc tiép can cua nguoi dan cang tré nén kho khan.

Trén thue té, su lan toa nhanh cua cic nén tang mang xa hoi cling 1a mot
dién dan thu hat va tao du luan x3 hoi nhanh chéng tir 46 tao moi trudng dé
cac ca nhan thao luan chia sé cac quan diém, y kién ctia minh vé cac van dé
ma ho quan tdm. Tuy nhién cac hinh thirc nay chua dugc quy dinh trong luat
nén hiéu luc, hiéu qua phan bién xa hdi qua cac nén tang mang xa hdi con han
ché. Nguoi dan khong c6 co hoi phan bién thong qua cic nén tang cong nghé
hién dai, khong biét cach gui y kién, khong rd vai tro cia minh trong phan
bién 14 gi. Viéc nay dan dén phan bién chu yéu “quanh quan” trong céc to
chtrc chinh tri - xa hoi truyén théng, 1am mat di tinh than “toan dan gop ¥ vao
chinh sach”. Viéc thiéu cac kénh thong tin, cong cu hd tro tiép nhan va xu 1y
y kién gop y 1am giam hiéu qua ciia phan bién xa hoi, trai nguoc véi muyc tiéu
dan chu héa, phat huy quyén lam chi cta nhan dén.

Mit khac, voi nhitng quy dinh phap luat vé phan bién xa hoi hién nay,
“van chua phat huy tot vai tro ctia cac chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi co
kinh nghiém hoat dong thuc tién trén céac linh vuc phuc vu cho viéc thuc hién
cong tac phan bién x3 hoi...”[147]. Trong Quyét dinh sé 14/2014/QD-TTyg,
mic du co dé cap dén trach nhiém “tu vén, phan bi¢n va gidm dinh xa hoi cua
Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va K¥ thuat Viét Nam” (VUSTA), nhung co ché
phan hoi ¥ kién tir phia cac co quan nha nuéc lai khong duoc quy dinh 3.
Chét luong déng gop ¥ kién, phan bién cua cac hiép hoi doanh nghiép van

chua thuc su dép tng duoc yéu cau doi hoi cia cong dong doanh nghiép; cac
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kién nghi, dé xuét co tinh du bao vé nhitng van dé Ion trong hoi nhap, phat
trién kinh té va phat trién doanh nghiép con han ché [85].

Nam la, Viéc xdy dwng, ban hanh phdp ludt vé phan bién xd héi chwa
kip thoi

Hién nay, mic du Pang ta di c6 nhiéu chi truong vé phat huy vai tro cia
MTTQVN va cac td chuc chinh tri - x4 hoi trong PBXH, viéc thé ché hoa cac
quan diém chi dao cua Pang vé phan bién xa hoi da duogc trién khai, tién
hanh, nhung nhin chung hoat dong trién khai thuc hién xdy dung va hoan
thién phap luat vé phan bién xa hdi thuc hién con cham. Trong chu truong cta
Pang d6i v6i van dé phan bién xa hoi, Pang ta da chi dao: “Nha miedc ban
hanh co ché dé Mat trén va cdac doan thé nhan dan thwc hién tot vai tro giam
sdt va phan bién xd héi”. Thuc hién chu truong nay, di c6 mot sb loai vin
ban quy pham phap luat ra doi dé cip dén van dé phan bién x4 hoi, tuy nhién
dén nay chiing ta van chua xay dung duoc mot co ché rd rang dé diéu chinh
toan dién d6i voi hoat dong phan bién xa hoi. Cac chu thé c6 tham quyén van
con gip phai nhidu vuéng mic va ling ting trong viéc xay dung, hoan thién
cac quy dinh phép luat cu thé. Viéc chua tao ra duge mot co ché rd rang vé
phan bién xi hoi da anh hudng nhiéu dén chat luong cta hoat dong nay trén
thuc té. Piéu d6 da khéng dinh réng, tor quan diém nhan thtc dén hién thuc
hoa trong cudc sdng van con 1a khoang cach khong nho.

Sdu la, mét s6 quy dinh ciia phdp ludt vé phén bién xd héi chira bio dam
tinh kha thi, thiéu co ché rang budc trach nhiém gidi trinh, tiép thu cia co
quan cé tham quyén, chua thuce sy thu hit, khuyén khich cdc té chire tich cuec,
chu dong tham gia phan bién xd hoi

Phép luat vé phan bién xa hoi con c6 diém khong thuc té, thiéu tinh kha
thi, mot s6 quy dinh con chung chung, dinh tinh, chua du cu thé dé trién khai
thuc hién duoc ngay trong thuc té ma can phai c¢6 hudng dan, gidi thich. Su

thiéu théng nhét giira cac vin ban quy pham phap luat hodc mau thuin giita
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cac quy dinh c¢6 lién quan dén phan bién xa hoi lam cho viéc thuc thi hoat
dong phan bién x4 hoi gip nhiéu trd ngai.

Nang luc phap 1y ctia cac cha thé phan bién con yéu, nhiéu ¥ kién thiéu
co s& hodc mang tinh hinh thtc, thiéu tinh cong tdm do bi chi phdi bai loi ich
nganh. Phap luat chua quy dinh rd rang vé cac chi thé co quyén thuc hién
PBXH, dac biét 1a vai tro va quyén han ctia céc t6 chic xa hoi doc lap, cac
chuyén gia, nha khoa hoc va cong dan. Luat Tiép cin thong tin nim 2016 da
quy dinh nguoi dan c6 quyén yéu cu co quan nha nude cung cap thong tin va
cac co quan chirc nang trong thoi han luat dinh phai ¢ trach nhiém cung cap
thong tin day du, chinh xac. Tuy nhién, xét dudi goc d6 bao dam quyén mot
cach day du va co su so sanh voi quyén tiép can thong tin ciia mot sd quoc gia
trén thé gioi, van con mot sd quy dinh cua luat can phai dugc xem xét, diéu
chinh hop 1y hon. Vi du, khi yéu ciu cung cap thong tin, Luat tiép can thong
tin quy dinh ngudi yéu ciu phai cung cip 1y do, muc dich cung cap thong tin
(diém d, khoan 2 Diéu 24). Quy dinh ndy con thién vé goc d6 quan ly ma
chua thuce sy tiép can dudi goc d6 day la mot quyén cua cong dan. Néu thong
tin d6 1a théng tin duoc phép cung cap thi Iy do, muc dich cua viée st dung
thong tin khong con quan trong.

Co ché tiép nhan va xir 1y ¥ kién phan bién hién chua cu thé vé quy trinh,
thoi han va trach nhiém cua cic co quan nha nudc trong viéc tiép nhan,
nghién ctru, phan hoi va giai trinh vé cac y kién PBXH. Luat Mit tran T
qudc Viét Nam niam 2015, Nghi quyét 403 va mot sé van ban hién hanh vé
phan bién x4 hoi khong quy dinh yéu cau cong khai bao cdo két qua phan bién
xa ho1 hoac viéc tiép thu nhu thé nao. Piéu nay lam mét tinh minh bach, han
ché vai tro giam sat, va hiéu qua phan bién xa hoi cua ngudi dan, cua truyén
thong d6i v6i qua trinh xdy dyng phap luat. Ttr d6 dan dén tinh trang mot sb
co quan x4y dung phap luit coi phan bién chi nhu 1a mét thu tuc, t6 chirc lay
¥ kién mot cach gap gap hodc chiéu 18, cac ¥ kién phan bién c6 thé bi bo qua

hodc khong dugc xem xét nghiém tuc.
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Dén nay, chua c6 co ché bao dam rd rang vé kinh phi cho hoat dong gop
¥ kién, phan bién xa hoi. Pa sb cac t6 chitc khong c¢o kinh phi riéng cho hoat
dong phan bién.

Vi¢c phat huy vai tro cia cac td chirec, hiép hoi khoa hoc Viét Nam trong
hoat dong xay dung phap luat con han ché. Nhiéu t6 chtic ¢ ning luc chuyén
mon nhung khong dugc trao cong cu phéap 1y cu thé dé tién hanh phan bién mot
cach hiéu qua. Cac co quan nha nudc c6 thAm quyén xay dung phap luat chua
quan tim dung muc dén viée sir dung tai ning, tri tué cua doi ngii cac nha khoa
hoc thudc cac td chire, hiép hoi khoa hoc vao qué trinh phan bién cac van ban
quy pham phap lut. Chua c6 co ché dam bao cho cac to chirc, hiép hoi khoa
hoc tham gia c6 chit luong va hiéu qua cong tac xay dung phap luit nén sy
tham gia cta cac nha khoa hoc vao xay dung phap luat, phan bién cac van ban
phap luat chi yéu véi tu cach 1a ¢4 nhan, nén tac dung chua cao.

Bén canh do, ddi ngii chuyén gia, tham muu hoat dong phan bién thiéu
cong cu dinh luong, danh gia chinh sach, thiéu k§ ning phan bién mang tinh
chuyén sau, dan dén chat luong phan bién mot s6 van ban con han ché.

Nhu véy, phap luat vé phan bién xa hoi chua phu hop va thich tng véi
yéu cau ngay cang cao ciia mot xa hoi dan chu, chua tao dugc hanh lang phap
Iy huy dong su tham gia ciia cong dong xa hoi, doanh nghiép tham gia phan
bién x4 hoi. Hoat dong phan bién xa hoi thoi gian qua chua dap Gng yéu cau,
mong mudn cta Pang, Nha nuéc va xa hdi. Van con nhiéu chuong trinh, du
an, nhiém vu phat trién kinh té, xa hoi chua duge phan bién trudc khi dua vao
thue hién, do vay di gay ra nhiéu lang phi, thit thoat cho dat nudc nhiing sai
sot, kém chét lugng cta cac dy an.

Bay la, mot $6 noi dung cua phadp ludt vé phan bién xa hoi chua that su
twong thich véi chudn muee quéc té.

Hién nay, da s6 cac chil thé phan bién xa hoi chinh thirc déu 1a to chirc

duogc xac 1ap va hoat dong trong khudn khé hé thdng chinh tri do Pang lanh
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dao. Luat Mt tran T quéc Viét Nam 2015, Quyét dinh 217-QB/TW va mot
s6 van ban quy pham phép luat khac quy dinh cac chu thé c¢6 quyén tham gia
phan bién xa hoi: Mt tran T6 qudc Viét Nam, cac to chirc chinh trj - xa hoi
(Hoi Lién hiép Phu nit, Tong Lién doan Lao dong, Hoi Nong dan, Poan
Thanh nién...), cac td chire xa hoi, cac co quan ban chuyén trach (Ban Thanh
tra, Cong ddéng dan cu...), bao chi, truyén thong, ca nhan cong dan. Tuy
nhién, trong thuc té hoat dong phan bién cua mdt s6 chu thé con mang tinh
hinh thtrc, nang vé dé)ng thuén, thiéu tinh d6i trong va chua dam bao tinh doc
lap can thiét. Cac to6 chtc nay phu thudc vé tai chinh, nhan sy, dinh hudng
chinh tri vé1 cac co quan dugc phan bién. biéu nay dat ra cau hoi: liéu phan
bién x4 hoi cia cac t6 chirc x4 hoi 1a thanh vién cia MTTQVN cé dam bao
cac ti€u chi khach quan, minh bach va hi¢u qua nhu cac chuin muyc phap luat
qudc té?

Phan bién xa hoi - theo nghia rong - 1a mot biéu hién cua quyén tu do
ngon luan, ty do hi€p hoi, quyén tham gia vao doi séng chinh tri - xa hoi. Cac
quyén nay dugc quy dinh trong nhiéu céng udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh
vién, nhu. Chang han Diéu 19 “Moi nguwoi c¢6 quyén tie do ngén ludn. Quyén
nay bao gom ti do tim kiém, tiép nhdn va truyén dat moi thong tin, y kién,
khéng phdn biét linh viee, hinh thirc tuyén truyén bang miéng, bang bdn viét,
in, hodc dudi hinh thirc nghé thudt, théng qua bat ky phwong tién théng tin
dai chung nao tuy theo sy lya chon cua ho” va diéu 21 “...Quyén hoi hop hoa
binh phdi dwoc céng nhan...” Cong uéc ICCPR (1966) vé quyén dan su va
chinh tri; Piéu 25 ICCPR vé quyén tham gia quan 1y nha nudc. Tuy nhién,
phap luat Viét Nam Vé phan bién xa hoi chua thuc su twong thich day du véi
cac chuan muc qudc té vé su tham gia ctia nguoi dan trong hoach dinh chinh
sach, dic biét vé dam béo tinh doc lap, da dang cua cac td churc phan bi¢n.
Ngoai ra, trong cac quy dinh phap luat & Viét Nam, cac quyén tu do ngdn

luan, biéu dat ¥ chi, tiép can thong tin... ludn di kém diéu kién giéi han nhu
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“do phdp ludt quy dinh”, khién viéc ap dung cac quyén con bi thu hep. Viéc
xay dung co ché phan bién xa hoi doc 1ap, tach biét khoi céac to chirc chinh tri
- x4 hoi trong hé théng hién hanh van con 1a diéu nhay cam va chua duogc
quan tdm mot cach ximg dang.

3.2.2.2. Nguyén nhdn ciia han ché ciia phdp ludt vé phan bién xa hoi

Phan bién x3 hdi 1a mot co ché kiém soat quyén luc va bao dam dan chu
trong xay dung chinh sach, phéap luat, day 1a hinh thirc dé nhan dan thuc hién
quyén lam chu ctia minh. Thoi gian qua, hoat dong phan bién xi hoi noi
chung, phap luat vé phan bién xa hoi néi riéng da duoc Pang va Nha nudc
dac biét quan tam va da dat duoc nhiéu két qua quan trong, Tuy nhién, thuc té
cho thdy phap luat vé phan bién xi hoi van con nhitng bat cap, han ché nhat
dinh. Nhitng bat cap, han ché nay xuit phat tir nhitng nguyén nhan chi quan
va khach quan sau day:

Vé nguyén nhdn chii quan:

Mot la, do nhan thirc chua dung dan vé vai tro, tim quan trong ctia phan
bién xa hdi

Hién nay du da cha truong xay dung “Nha nuédc phap quyén XHCN Viét
Nam”, nhung tu duy hanh chinh-ménh 1énh con 1an &t, khién co quan cong
quyén dimg trén Nhan dan, khong tao diéu kién thuc chat cho PBXH phat huy.
Tam 1y e ngai phan bién van con ton tai. MGt b0 phéan 1anh dao con coi PBXH
1a “van dé nhay cam”, tham chi dong nhat PBXH voi chéng ddi, de doa quyén
luc chinh tri, din dén né tranh hodc bop méo PBXH thanh “gép ¥ theo dinh
huéng”. Thém vao d6, ngudi phan bién van con mang tim 1y s hai. Tinh trang
“sg quyén luc, ngai va cham” khién PBXH bi phi chinh tri hoa hoac tu kiém
duyét, khong dat duogc yéu cau vé chat luong, doc lap va trung thuec.

Hai /4, nhiéu noi t6 chirc phan bién theo kiéu "chiéu 18", “lam cho c6”,
khong dam bao dir liéu, thoi gian, khong gian thao luan phu hop, din dén

phan bién khong thuc chat. Hon nira, can bo xay dung luat PBXH hién con
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thiéu kién thirc chuyén mon vé chinh sach cong, k¥ ning phap ché, 1y luan
phan bién, dan dén san pham phap 1y chét luong thip. Van con thiéu co ché
tai chinh, k¥ thuat hd trg PBXH. Thuc té cho théy, khong c6 quy dinh 1o vé
ngan sach, k¥ thuat, co ché bao vé ngudi phan bién, lam giam kha nang thu
hut cha thé ngoai nha nudce tham gia mot cach chu dong, chuyén nghiép.

Vé nguyén nhan khéch quan:

Mot la, diéu kién kinh té - xa hoi va nang luc tiép can thong tin con han
ché. Viét Nam 1a quéc gia dang phat trién, nén han ché vé tai chinh, nhan
luc chét lugng cao va co so ha téng ky thuat da anh hudng dén viéc thiét lap
hé théng phép luat PBXH toan di€én, cling nhu thuc thi hi¢u qua. Trinh d¢
dan tri, nang luc phan bién van chua dong déu. Mot bo phan ngudi dan van
thiéu kién thirc phap luat, k¥ nang phan tich, thoi quen phan bién c6 trach
nhiém, lam yéu di "cau" x4 hoi cho méot khung phap 1y hoan chinh. Nang luc
ctia cac to chirc xa hoi con yéu. Nhiéu t6 chic chinh tri - x4 hoi hodc td chic
nghé nghi¢p chua dugc chuyén moén hdéa hodac doc 1ap du dé thuc hién
PBXH co6 gia tri.

Hai la, tac dong cua cong nghé va xi hoi bién d6i nhanh. Cach mang
cong nghiép 4.0 1am thay ddi ciu trac xd hoi. Thong tin lan truyén nhanh
nhung thiéu kiém chtng, kho kiém soat tinh chinh x4c cua dit liéu phan bién,
dé dan dén phan bién cam tinh, sai léch hodc bi khai thac sai muc dich.
Khoang trong phap 1y phat sinh nhanh chong. Cac van dé méi nay sinh nhu
AL dir liéu 16n, bao vé quyén riéng tu, bién d6i khi hau... dit ra yéu cau cip
thiét vé phan bién, nhung luat lai cham cép nhat, din dén chénh léch gifra
thuc tién va phap 1.

Ba la, viéc tiép can thong tin va bao dam cong khai minh bach trong
PBXH van con khé khin. Co ché cong bd thong tin chwa day di. Thé hién &
viéc cong khai cac du thao ludt, ngan sach, quy hoach can bg, bdo cdo danh

giad tdc dong con mang tinh chon loc, gidi han theo tham quyén, khién céc chu
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thé phan bién khong du dit liéu dé thuc hién. Chua c6 van ban phéap luat yéu
cau cong khai bat budc v6i ddy du 16 trinh cho moi vin ban quy pham phap
luat, dan dén tinh trang “lam luat trong phong kin”, phan bi¢n ngoai xa hdi
doi1 khi chi mang tinh hinh thirec.

Tir viéc phén tich hé thong néu trén, co thé khang dinh rang nhiing han
ché cua phap luat vé phan bién xa hoi & Viét Nam bat ngudn chu yéu tir
nguyén nhan chu quan - dac biét 1a sy thiéu hoan thién cua thé ché phap 1y,
nhén thue 1éch lac va tu duy hanh chinh hoa phan bién. Song song do, nhiing
yéu td khach quan nhu diéu kién kinh té - xa hoi, han ché vé ha tﬁng thong
tin, va su thay d6i nhanh chong ciia thyuc tién xa hoi ciing tao ra ap luc khong
nho cho viéc hoan thién co ché phap 1y vé PBXH.Viéc phan dinh 1 rang cac
nhém nguyén nhan nay 1a co s& quan trong dé thiét ké 16 trinh hoan thién
phap luat vé PBXH trong bdi canh xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia Vi¢t Nam.
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Két luan chwong 3

Phéan bién xa hoi 1a mot thanh t thiét yéu trong thiét ché dan chu, thé
hién sy tham gia ¢6 ¥ nghia cua nhan dan vao qua trinh hoach dinh va thyc thi
chinh sach cong. O chuong 3 nay, nghién ctru sinh da phén tich cac giai doan
clia qua trinh phat trién cac quy dinh phép luat vé phan bién xa hoi nhu: giai
doan tir 1945 dén nim 1986 (khi dat nude ta gianh duoc doc lap dén trudce thoi
ky doi méi dat nudc) va tir ndm 1986 dén nay (tir sau d6i méi dén nay). Qua
trinh phét trién phap luat vé phan bién xa hoi ¢ Viét Nam tir nim 1945 dén
nay cho thiy su chuyén bién rd rét tir chd 1a mot hoat dong mang tinh chinh
tri - x4 hoi, dén chd dugc hién dinh, luat hoa va timg budc thiét ché hoa trong
hé thong phap luat qudc gia. Piac biét, cot mdc Hién phap nim 2013 ghi nhan
chtrc ndng phan bién xa hoi ciia Mat tran T quéc Viét Nam va céc to chire
chinh trj - x4 hoi danh dau budc ngoat vé mat lap hién. Ngoai vi¢c phan tich
qua trinh hinh thanh va phat trién cta phap luat vé phan bién xa hoi & Viét
Nam, chuong ndy con phan tich thyc trang phap luat vé phan bién xa hoi & Viét
Nam. Qua d6, nghién ctru sinh di dénh gia dugc nhimg wu diém, han ché,
nguyén nhan cua han ché cua phép luat vé phan bién xa hoi va nhimng van dé
dit ra d6i v6i phéap luat vé phan bién x4 hoi ¢ Viét Nam hién nay. C6 thé khang
dinh rang phép luat vé phan bién xa hoi ¢ Viét Nam hién nay da dat dugc
nhirng budc tién mang tinh nén tang va dinh hudng tich cuc cho mot thiét ché
dan chu thuc chét. Tuy nhién, dé phan bién xa hoi thuc su phat huy vai tro la
“kénh kiém soat quyén lyc mém” va bao dam tiéng néi ctia nhan dan trong
tién trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia, can tiép tuc hoan
thién déng bd thé ché, nang cao nang luc t6 chuc thuc hién, va quan trong
hon ca 1a thay doi tu duy tiép can tir phan bién hinh thirc sang phan bién hiéu

qua va thuc chét.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE PHAN BIEN XA HOI O VIET NAM HIEN NAY

4.1. QUAN PIEM HOAN THIEN PHAP LUAT VE PHAN BIEN XA
HOI O VIET NAM

Tu co s& 1y luan va thuc tién cia phap luat vé phan bién xa hdi, vi¢c
hoan thi¢n phap luat vé phan bi¢én xa hoi ¢ Viét Nam can quén tri€t cac quan
diém sau day:

Thit nhat, hoan thién phdp ludt vé phan bién xa hoi phai bdo dam qudn
triét day dii va sdu sdc quan diém, chi trieong ciia Pdng

Sy lanh dao ciia Pang 12 yéu t6 quan trong bao dam hoan thién phap luat
no6i chung va vé hoat dong phan bién xa hoi noéi riéng. Nghi quyét Pai hoi XII
(nim 2016) cta Pang tiép tuc dé cao nhiém vu hoan thién phap luat vé phan
bién xa hoi cua Nhan dan, bao dam quyén luc nha nuéce thude vé Nhan dan.
bang ta khéng dinh “hoan thién va thuc hién co hiéu qua cdac co ché, chinh
sach phat huy vai tré ciia nhédn ddn trong viéc quyét dinh nhitng vin dé quan
trong cia dat mede; bao dam tat cd quyén luc nha nude thudc vé nhan déan;
khdc phuc nhitng han ché, bao dam tac dung, hiéu qua thuc chdt cua hoat
déng gidm sdt va phdn bién xd hdi ciia Mat trdn Té quéc va cdc té chire chinh
tri - xd héi; tao sy dong thudn xa hoi” [59, tr.159]. Hién phap nam 2013 hién
dinh “tdt ca quyén lwc nha mede thudc vé Nhan ddn”. Dong thoi, can phai
tiép tuc thyc hién dung dén, hiéu qua dan chu truc tiép, thuc hién tot hiéu qua
phuong chdm “Dan biét dan ban dan lam dan kiém tra dan giam sat dan thu
hudng” [58, tr.173].

C6 thé khang dinh rang, chi truong, dudng 161 cua Pang vé hoan thién
phap luat vé phan bién xa hoi 1a yéu té quan trong. Trén co s d6, Nha nudc

d3 ban hanh hé théng vin ban quy pham phap luat, tao khudn kho phap 1y bao
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dam cho nguoi dan ngay cang c6 nhidu co hoi tham gia v kién véi chinh
quyén, n6i 1én mong mudn nguyén vong cta minh, ting cudng giam sat va
phan bién di voi cac co quan quan 1y nha nude. Mic du Pang ta di c6 nhiéu
chu truong, nham khong ngimg phat huy dan cha xi hoi chi nghia, bao dam
quyén lam chil ciia Nhan dan thong qua hoat dong phan bién xa hoi, tuy nhién
qua trinh thuc hién nhimg chu truong d6 con chua dong bd & mot sd cap
chinh quyén. Hoat dong phan bién xa hoi chua thuong xuyén. Do vay, hoan
thién phéap luat vé& phan bién x3 hoi can phai kip thoi thé ché hoa quan diém
cua Dang vé phan bién xa hdi.

Thir hai, hodn thién phdp ludt vé phan bién xd hoi phdi bdo ddam gop
phan xdy dwng, hoan thién Nha nwéc phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam
trong gian doan maoi

Trong bdi canh dat nuée dang budc vao giai doan d6i méi va hoi nhap,
thi viéc xdy dung nha nudc phap quyén XHCN 1a mot doi hoi tat yéu khach
quan, pht hop véi xu thé phat trién chung cta nhén loai va tién bo x3a hoi.
Hoan thién phap ludt vé phan bién x3 hoi s& 13 cong cu phap 1y quan trong dé
Nhén dan thyc hién quyén giam sat, gop y va tham gia vao qua trinh hoach
dinh, thuc thi chinh sach. Diéu ndy gép phan lam tang hiéu qua quan 1y nha
nudc va tao sy dong thuan xa hoi. Hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi
nham tao diéu kién “dong vién nhan dan tham gia phat trién kinh té; gop phan
quan 1y xa hoi thong qua cac t6 chtrc chinh tri - x3 hoi, cac t6 chirc xa hoi -
nghé nghiép, hoat dong tu quan cong dong”. Phan bién xa hoi phai thé hién ro
dugc nhu ciu va ban chat quyén lam chi ciia ngudi dan trong Nha nudce phap
quyén, sao cho dan chu khong chi dimg lai & nguyén vong, ¥ tudng, va quan
niém ma phai dugc thé hién bang hanh dong va phai dugc bao dam bang thé
ché phap 1y.

Hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi bao dam quyén lam cha cua

nhan dan, mat khéac, phap luat vé phan bién xa hoi 1a cong cu dé nhan dan
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thuc hién quyén lam cht cta minh. Trude hét mudn thuc hanh duge dan chu
thi phai xdy dung duoc co ché dé nhan dan lam chu. Hoat dong phan bién xa
hoi ctia nhan dan phai duoc tién hanh theo “trinh ty, tha tuc luat dinh” hoan
thién phap luat vé phan bién xa hoi nham bao dam hiéu luc, hiéu qua cua
quyén lam chil cia nhan dan ddi véi bd may nha nudc.

Phan bién x4 hoi 1a sy thé hién quyén lam chu cua cac tﬁng 16p nhan dan,
trong d6 c6 quyén tu do bay to ¥ kién ctia minh ddi véi cac hoat dong ciia dbi
tugng duoc Gy quyén va tham dinh két qua hoat dong cua ho. Dan chu véi tu
cach 1a mot gia tri vin hoa, dugc xay dip trén nén tang nhan vin va phap 1y,
n6 khong chi dimg lai & ¥ tudng, nguyén vong, quan niém va y chi ma thé
hién bang hanh dong va duoc bao dam bang co ché, luat phap. Phan bién xa
hoi chinh 12 mot hanh dong dé thuc hién truc tiép nén dan cha cia xa hai ta,
1a viéc ngudi dan duoc bay to ¥ kién, danh gia cia minh vé sy lanh dao, quan
ly, diéu hanh dat nudc co lién quan dén quyén loi ciia ngudi dan. Hoan thién
phap luat vé phan bién x4 hdi nham tao diéu kién “dong vién nhan dan tham
gia phat trién kinh té; gop phan quan 1y x4 hoi thong qua céc t6 chirc chinh tri
- x4 hoi, cac t6 chtrc x3 hoi nghé nghiép...” [58, tr.174]

Thir ba, hoan thién phdp ludt vé phdn bién xd héi phdi bdo dam tinh
dong b, thong nhdt véi hé thong phdp ludt néi chung

Phap luat vé phan bién xa hoi 1a mot bd phan cua hé théng phap luat. Do
vdy, hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi bao dam ca ndi dung diéu chinh
1an hinh thirc phap luat phai nhat quan, tranh mau thudn gitta phap luat vé
phan bién xa hoi va cac van ban quy pham phép luat khac, diéu huéng dén
bao dam thuc hién quyén 1am cha ctia Nhan dan thong qua hoat dong phan
bién xa hdi. Viéc xay dung va hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi can
dit trong “tong thé thong nhit, ddng bo, hai hoa cia hé thong phap luat ndi
chung va cta hé théng cac nguyén tic, quy pham phép luat vé phan bién x4

hoi néi riéng”. Bén canh d6, yéu t6 thong nhat va dong bo trong hoat dong
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xay dung va hoan thién phéap luit vé& phan bién xa hoi con giup phap luat phan
bién x3 hoi phat huy vai trd 1a mot phan quan trong ctia hé théng phép luat noi
chung, hd trg dic luc trong viéc ning cao chét lugng quan 1y nha nuée, ting
cudng sy minh bach va thic day trach nhiém giai trinh. Pay khong chi 1a yéu
t6 gitip phap luat phan bién x4 hoi tré nén kha thi va hiéu qua hon, ma con
g6p phan xay dung mot xa hoi dan chu, tién bo, va phat trién bén viing. Nhu
vay, tinh théng nhat va dong bo chinh 1a nén tang dé phap luat vé phan bién
xa hoi khong chi hoan thi¢n vé mat phap 1y ma con thuc su di vao cude séng,
dap tmg duoc nguyén vong va nhu cau ctia Nhan dan.

Trong diéu kién mot Pang cdm quyén nhu ¢ Viét Nam hién nay. Viéc
xay dung va hoan thién phap lut vé phan bién xa hoi 1 yéu cau khach quan
va nhiém vu cép thiét. Thuc té di chi ra réng “khi hoat dong cia nha nudc
thiéu di su giam sat, stc €p tur phia Nhan dan, cong luan, sé dan dén phat sinh
nhiéu van dé nhu duy y chi, quan liu, cira quyén, tham nhiing” [170, tr.246].
Vi vay hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi can phai gan véi viéc hoan
thién phap luat vé dan chu, khong ngimg ting cuong ky luat ky cuong va
phap ché x3 hoi chu nghia trong t6 chirc va hoat dong bd may nha nudec.

Thit tw, hoan thién phdp ludt vé phan bién xd héi phdi bdo dam va phdt
huy t6i da quyén con ngudi, quyén céng dan

Hoat dong phan bi¢n xa hoi dién ra trén tat ca cac linh vuc cua doi séng
x4 hoi, truc tiép anh huong dén cac quyén loi ich hop phap ciia cong dan. Nha
nudc nha nude ton trong va bao dam cac quyén con ngudi, quyén cong dan cd
trach nhiém cham lo hanh phtc, sy phat trién tu do ciua mdi nguoi. Nhan dan
thuc hién quyén lam chu dbi véi nha nuéc bang dan chi tryc tiép va dan chu
dai dién. Nhan dan khong chi c6 quyén ma con co trach nhiém tham gia quan
1y nha nude nhu tham gia vao viéc hoach dinh va thi hanh cac duong 161, chu

truong cua Dang, chinh sach, phap luat cua nha nudce.
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Hoan thién phép lut vé phan bién xd hoi phai gop phan hoan thién co
ché dé nhan dan tham gia phan bién xa hdi va gidm sat cong vi¢c cua nha
nude, nhat 1a qua trinh thuc hi¢n cac chinh sach phat trién kinh té, xa hoi, ké
hoach, chuong trinh va cac du 4n phat trién quan trong... phap luat phai c6
nhitng quy dinh cu thé dé phat huy vai tro ciia cac to chirc chinh tri - xa hoi, to
chtrc xa hdi va cua nguoi dan trong viéc tham gia quan ly nha nudc thong qua
hoat dong phan bi¢n xa hoi.

Ngoai ra, cac quy dinh phap luat can cu thé héa quyén tiép can thong tin
clia ngudi dan, thiét 1ap cac co ché tiép nhan va phan hoi y kién mot cach
minh bach, dong thoi xdy dung cac bién phap bao vé nhitng nguoi tham gia
phan bién khoi cac hanh vi de doa, tra diia hodc xAm pham quyén lgi hop
phap. Bén canh d6, phap luat phai khuyén khich va thuc dy su tham gia binh
dang cua moi thanh phan trong xi hoi, tir cac nhom yéu thé dén cac cong
dong dan toc thiéu sd, nham phat huy sy da dang va toan dién trong tiéng noi
phan bién. Viéc bao dam va phat huy t6i da quyén con nguoi, quyén cong dan
thong qua phan bién xa hdi khong chi nang cao y thitc phap luat va trach
nhiém x3 hoi cua cong dong ma con gép phan xay dung mot nha nude phap
quyén xa hoi cha nghia thyc su 14y con ngudi lam trung tdm. Dy chinh 1a
bude di chién luoc, khéng dinh cam két cua Viét Nam trong viéc bdo vé
quyén con nguoi, thuc déy tién bd x3 hoi, va hoi nhap véi cac gia tri nhan
quyén quéc té.

Thir nam, hoan thién phap ludt vé phan bién xa hoi tao diéu kién dé cac
chii thé phan bién sir dung nhiing tién ich ciia cong nghé thong tin hién dai
nham nang cao hiéu qua phan bién xa hgi

Trong diéu kién cua x3 hoi hién dai, cung voi su phat trién manh mé cta
khoa hoc, cong nghé, dac biét 1a sy bung bo cua cong ngh¢ thong tin, truyén
thong dai chiing & Viét Nam dang bién dbi rat nhanh nho cac phuong tién bao

chi, tivi, radio dic biét 1 Internet va chua bao gid ching duoc tiép can dé
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dang nhu hién nay. Su phat trién cta mang Internet, dién thoai thong minh va
cac nén tang mang xa hoi... co thé tao nén nhing sirc manh phan bién xa hoi
rat dang ké dic biét khi co cdu dan cu Viét Nam ngdy cang tré va ngay cang
c6 thoi quen str dung mang Internet... Vi vdy, can tao co s& phap 1y quy dinh
rd rang va cu thé vé viéc cong nhan va khuyén khich st dung cong nghé
thong tin trong qua trinh phan bién xa hoi, tao khung phap 1y cho cac nén tang
x4 hoi phuc vu phan bién xa hoi nhu cac dién dan, facebook, zalo, cac trang
web chinh thirc cua co quan nha nudc...“viéc tng dung cong nghé thong tin
trong hoat dong phan bién trong bdi canh Cudc cach mang cong nghiép lan
thr tu 1am ting co hoi dé nguoi dan twong tac, ddi thoai va trao doi thong tin
v6i nhau, tiét kiém thoi gian, kinh phi va cong stic ctia nhan dan trong viéc
thuc hién phan bién xa hoi”. Déng tho1, nhitng tién bod khoa hoc ki thuét va
nhing tién ich cta céng nghé thong tin gop phan thic day su phdi hop, két
ndi giira hoat dong phan bién xa hoi ciia Nhan dan thong qua cic co quan dai
dién nhu Mat tran T quéc Viét Nam, céc td chic chinh trj - xa hdi, cac to
churc xa hoi...

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE PHAN BIEN XA HOI
O VIET NAM HIEN NAY

T co s6 1y thuyét, thuc tién phap luat va thuc thi phap luat vé PBXH, co
thé thdy yéu cau xay dung va hoan thién phap luat vé PBXH trong giai doan
moi 13 vo cing can thiét. Thoi gian t6i, can tién hanh cac giai phap sau day dé
hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi:

4.2.1. Giai phap nang cao nhén thirc vé phan bién xa hoi

Can nhan thtrc dy du, sau sic vé phan bién xi hoi trong mé hinh chinh
tri mot Pang cam quyén nhu ¢ Viét Nam véi cac yéu ciu sau:

Mot la, 461 méi tu duy vé phan bién x3 hoi trong diéu kién mot dang
cam quyén, tryc tiép lanh dao toan dién ddi vdi Nha nuéc phap quyén XHCN

Vi¢t Nam, trong do coi trong vi¢c phan bién doi véi viée sua doi, hoan thién
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co ché, chinh sach, phap luat, phat biéu y kién xdy dung vé nhimg van dé
qudc ké dan sinh, nhitg van dé vé duong 16i, ddi noi, d6i ngoai, vé xir ly
nhirng mbi quan h¢ 16n trén cac linh vuc kinh té, chinh tri, xa hoi, vin hoa, an
ninh qudc phong, ddi ngoai... cua dat nudc. Cap ty Pang céc cip can thay doi
nhan thtic, coi phan bién xa hoi khong phai 1a “dic quyén” dugc trao mot
cach thu dong cho cac td chirc, ma 1a mot co ché kiém soat quyén luc mém, 1a
tat yéu, 13 quyén ctua Nhan dan cta mot nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia ctia Nhan din, do Nhan dan, vi Nhan dan diéu nay phu hop véi tinh
than cua Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 vé tiép tuc xay dung,
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan
méi va Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 vé doi mdi cong tac xay
dung va thi hanh phap luit dap ung yéu cu phét trién dat nudc trong ky
nguyén moi. Trong hé thdng chinh trj hién nay, sy linh dao ctia Pang 1 nhan
t6 then chot. Néu Pang khong chuyén tir tu duy “lam thay” sang “tao diéu
kién cho phan bién thuc chat”, thi phan bién s€ chi dung & hinh thuc. Viée
Pang chinh thitrc khang dinh phan bién 12 “budc bat budc” trong qua trinh xay
dung chinh sach, phap luat sé tao ra sy chuyén bién siu sic vé mat nhéan thic
& tat ca cac cap, nganh, giup cap ty va chinh quyén cic cp cha dong phdi
hop véi MTTQVN va céc chil thé phan bién khong con tinh trang e ngai, né
tranh. Khic phuc tri¢t dé cac tu tudng lac hau, bao thu trong Pang, coi phan
bién x4 hoi 13 mdt van dé xa la, hodc lam cho c6 hinh thtrc. Sy thay doi tu duy
nay ciing gan voi thong 1¢& quoc té, khi phan bién 1a diéu kién dé dam bao
minh bach, trach nhi¢m giai trinh va chinh sach hop long dan.

Hai la, d6i méi nhan thic, tu duy cta cac co quan xay dung phap luat noi
chung va xdy dung phép luat vé phan bién xa hoi ndi riéng. Cac chu thé co
tham quyén xdy dung phép luat, nhét 1a Bo Tu phap, cac Uy ban ctia Qudc hoi
can nhin nhan phan bién xa hoi khong phai 1a mét “thu tuc tham khao”, ma 1a

mdt yéu cau bat budc dé dam bao tinh hop hién, hop phép, tinh kha thi cua vin
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ban quy pham phap luat. Hién nay, chitc nang phan bi¢n xa hoi dugc quy dinh
trong Hién phap nam 2013, Luat Mat tran To qudc Viét Nam nam 2015, Luat
ban hanh vin ban quy pham phap luit nim 2015 (stra d6i,bd sung nam 2020,
2025) va cac van ban quy pham phap luat khac, nhung nhiéu co quan van chua
coi phan bién x4 hoi 1a mot cong cu kiém soat quyén luc, 1a “cira ngan rii ro”
trong qua trinh ban hanh chinh sach, phap luat, ma chi lam cho c¢6. Nhan thtc
dung sé& thiic diy cac co quan nay cha dong tham van, phdi hop chat ché véi
cha thé phan bién, qua d6 bao dam chinh sach duoc xay dung mot cach dan
chu, déng thuan, kha thi, déng bd, cong khai, minh bach...

Pbi v6i cac chu thé phan bién xi hoi, can phai dao tao, bdi dudng
thuong xuyén vé phap luat, chinh sach cong va k¥ niang phan bién cho can bo
MTTQVN, t6 chirc chinh tri - x4 hoi, lién hiép hoi, VUSTA.... Pong thoi,
can xay dung hé thong tiéu chi danh gia hiéu qua phan bién xi hoi dé khic
phuc bénh hinh thirc. Mot bo phan khong nhé chu thé phan bién hién nay con
mang tu duy “xin - cho” va thiéu kién thirc phap lut chuyén siu, din dén
viéc phan bién thiéu tinh thuyét phuc, dé bi xem nhe.

Trong ky nguyén hoi nhap qudc té, khi tiéng noi xa hoi ngay cang co
stc anh hudng, cac cha thé nay can duoc chuyén nghiép héa va nang tam,
tréd thanh “tri tu€ phan bién” cua nhan dan chur khong chi 1a dai dién hinh
thire. Pong thoi xay dung co ché thich hop nham phét huy vai tro cia cac to
chirc thanh vién, nhan si, tri thirc, Ho1 déng tur van vao hoat dong phan bién
xa hoi. Déy manh, tuyén truyén, phé bién, gido duc nang cao nhan thuc cho
cac can by, dang vién, cac chu thé phan bi¢n vé tim quan trong cua hoat
dong phan bi¢n xa hoi va viéc hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi
trong giai doan mai.

Ba la, tuyén truyén, phé bién chinh sdch, phdp ludt ndng cao trinh d¢
hiéu biét ciia nguoi dan vé tam quan trong cua phan bién xa hoi. Phan bién

xa hoi thuc chat 12 hanh vi cia Nhan dan thyc hién quyén 1am chi ctia minh
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va trach nhi¢ém cong dan cia minh trong viéc hoach dinh va thi hanh cac chu
truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc trén moi linh vuc ctia doi séng Xa
hoi. Va ciing thong qua phan bién xa hoi, tri tué ctia quan ching Nhan dan
moi dugc thé hién va phat huy. Tuy nhién, mt trong nhitng rao can 16n nhat
ddi vé6i hiéu luc, hiéu qua cua co ché phan bié€n xa hoi hién nay chinh Ia trinh
do hiéu biét phap luat vé phan bién xa hdi cua nguodi dan con han ché, co su
chénh 1€ch gitra thanh thi va nong thon, dac biét nguoi dan & nhitng vung sau,
ving xa. S6 nguoi biét rd vé quyén ctia minh, hiéu cach sir dung quyén, cach
bao vé quyén va st dung cong cu bao vé quyén con han ché; 90% nong dan
chua hiéu biét vé phap luat, trong s6 d6 c6 50% khong hiéu biét, & ving cao,
ving sau. Do vay, ngudi dan chua phat huy duoc vai tro lam chu quyén luc
nha nudc, chua st dung hiéu qua quyén tiép can thong tin, quyén tu do ngdn
luan...Diéu nay dan dén tinh trang thu dong, ngai phat biéu, ngai tranh luan,
hodc phan bién khong dung cach, thiéu can cit phap 1y, tir d6 1am giam gia tri
thuc chat ciia phan bién xa hoi. Trén thyc té, hau hét nguoi dan, dac biét 1a ¢
cac dia phuong, ving sdu, vung xa, it diéu kién tiép can cac van ban phap
luat, khong hiéu 15 ndi ham khai niém phan bién xa hoi, cang khong nam
dugc quy trinh, thu tuc phan bién mot cach chinh thirc. Sy han ché vé kién
thire phap luat di truc tiép lam giam di tinh chi dong, sang tao va tinh than
trach nhiém cong dan trong qua trinh phan bién. Ngudi dan thuong dong nhat
phan bién xa hdi vai viéc “phé binh, chi trich” hodc xem phan bién nhu mdt
hanh vi d6i dau véi chinh quyén, tir d6 sinh tdm 1y e dé, ngai va cham hodc né
tranh. Vi vy, can nang cao y thirc chinh tri va ¥ thirc phap lut ctia Nhan dan
thong qua viéc ting cuong tuyén truyén, phd bién, gido duc chu truong,
duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, nhit 1a cac chu
treong, dudng 161, chinh sach, phap lut vé phan bién x3 hoi ctia ho. Bén canh
d6, can nang cao dan tri va co bién phap cu thé dé khuyén khich, dong vién

cac tang 16p Nhan dan tham gia doi thoai véi dang vién, can bg, cong chuc va
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cac to chire, co quan dang, nha nuéc. Trang bi cho nhan dan cac thong tin va
kién thirc can thiét dé ho c6 thé tu minh truc tiép thuc hién quyén phan bi¢n
x3 hoi. Ngoai ra, can tdn dung nén tang sb dé dua phap luit vé phan bién xa
hoi dén gan hon véi nguoi dan. Viée xdy dung cac hé thong phan bién truc
tuyén, cong tiép nhan y kién phan bién cong khai gan véi thong tin dy thao
chinh sach 1a mot yéu cau khach quan trong ky nguyén chuyén doi sd va
chinh phu dién tir. Qua d6, nguoi dan khong chi co thé tiép can day du du
thao chinh sach phap luit ma con dugce hudng dan cu thé cach phan bién ding
quy trinh, c6 thé truy xuét két qua tiép thu, tir d6 gép phan nang cao niém tin
x4 hoi vao hiéu lyc cta co ché PBXH.

4.2.2. Can sém ban hanh Luit phan bién xa hdi dé hoan thién noi
dung diéu chinh ciia phap luit vé phén bién xi hoi

Can ban hanh Luat PBXH quy dinh cu thé, théng nhét vé cdc nhém van
dé sau:

Mot 14, hoan thién phdp ludt quy dinh ré hon dia vi phdp Iy cua chii thé
va doi tiwong phdan bién xd héi. Can tiép tuc nghién ctru, quy dinh rd quyén
phan bién cho cac chii thé trong hoat dong phan bién xi hoi. Can co6 quan
diém théng nhét vé phan bién xa hdi, theo do, phai théy r0 dugc mot trong
nhimg dac diém cua phan bién xa hdi 1a hoat dong nay dugc thuc hién boi cac
cha thé khong mang tinh quyén lyc nha nudc. Vi vdy, chu thé phan bién x4
hoi ¢ thé 1a ca nhan coéng dan, to chirc x4 hoi hoic 1a cac t6 chirc truyén
théng duoc van hanh theo nguyén tic dan sy ma khéng mang tinh quyén luc
nha nudc. Bét ky ai chiu su tac dong cua ddi tuong phan bién déu c6 thé tro
thanh chu thé phan bién, déu co quyén phan bién va quyén duoc ton trong su
phan bién ctia minh. Ludt cling can quy dinh 13, “cac chua thé phan bién xa hoi
can c¢6 quyén han, nghia vu gi khi tham gia phan bién xa hoi. Dbi v6i cac chu
thé phan bién xa hdi quan trong, co tam anh huong 16n nhu Mat tran T quéc

Viét Nam, VUSTA can tiép tuc d6i méi vé to chirc va hoat dong, chu trong
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hon nita vi¢c tap hop cac nha khoa hoc, cadc chuyén gia & cac linh vuc khac
nhau, phat huy dugc sttc manh tong hop cia cac thanh vién vao hoat dong
phan bién ctia minh. Can c6 co ché tap hop, khuyén khich dugc dong dao cac
tang 16p nhan dan, cic co quan nghién ctru, cac to chirc, cic nha khoa hoc
tham gia vao hoat dong phan bi¢n xa hgi. Thoi gian qua, hoat dong phan bién
xa hoi da thu hat duoc su tham gia cua rat nhiéu cht thé khac nhau trong xa
héi. Trudc day, hoat dong tham gia ¥ kién vé chinh sach, phap luat duong nhu
chi géi gon trong pham vi ctia cac co quan Nha nudc, cic chuyén gia, nha
khoa hoc chi tham gia khi dugc co quan nha nudc moi”. Hién nay, voi viée
mo rong dan chi, phat huy quyén lam cht cia Nhan dan, thong tin dugc cong
khai mot cach rong rai, truyén thong bao chi ngay cang cdi mod va dan chu, cac
van dé lién quan dén xay dung chinh sach, phéap lut ngay cang thu hut duoc sy
quan tadm cua cong déng xa hoi. Pac bi¢t, voi su bung nd cta mang xa hoi va
cac thiét bj cong nghé, thong tin cong khai, lan truyén nhanh chéng da tao diéu
kién rat thuan loi cho cac chu thé tham gia phan bién x3 hoi ngdy cang chu
dong, manh m& hon. Pong thoi, coi trong va co co ché tiép thu y kién dong gop
ctia cac td chirc, cac nha khoa hoc vao cac quyét sach quan trong ctia nha nude.
DP6i méi chinh sach dao tao, st dung va dai ngd dbi voi doi ngil tri thuce, trong
dung va ton vinh nhén tai trong xay dung van ban quy pham phap luat noi
riéng va trong su nghiép xay dung va bao vé qudc néi chung.

Viéc quy dinh vé déi twong phan bién xa hoi cling can dugc 1 rang va
théng nhat, tranh tinh trang v&i mdi chu thé lai c6 mot cach quy dinh vé doi
tuong, ndi dung phan bién khac nhau. Theo do, phan bién xa hoi co thé duoc
thuc hién ddi voi cac du thao chinh sach trude khi ban hanh va ca cac chinh
sach dang dugc thuc thi dudi cac hinh thic khac nhau nhu dé an, chuong
trinh, van ban quy pham phap luat. Can mé rong ddi twong duoc phan bién xa
hoi theo hudng tiép can phan bién d6i v6i ca nhing chinh sach dang c6 hiéu

lyc thi hanh. Phan bién xa hdi du thdo mdi chi 1a viéc dung lai & ly thuyét,
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con phan bién xa hdi trong qua trinh td chire thue hién chinh sach méi 1a su
phan bién mang tinh thyuc tién. Do d6 can c6 mot vin ban huéng dan cu thé vé
phan bién xa hoi cua Mit tran T quéc Viét Nam va céc td chitrc chinh trj - xa
hoi dbi véi cac du thao van ban cua to chic dang cung cap, giéng nhu Nghi
quyét lién tich 403. Lién Hiép hoi Viét Nam va cac hdi thanh vién can cha
trong tap hop, tao diéu kién dé doi ngil tri thic khoa hoc nang cao trach
nhiém, tham gia ngay cang sau vao hoat dong PBXH.

Hai la, hoan thién cdac quy pham phap ludt xac dinh ro hon pham vi, ngi
dung phdn bién xa héi. Can phan dinh pham vi phan bién xa hoi ciia Mt tran
T quéc Viét Nam va cac to chirc x3 hoi, xa hoi nghé nghi¢p. Cac van ban
cua Pang, Luat Mat tran T quéc Viét Nam quy dinh, chi c6 Mat tran T
qudc Viét Nam, cac to chirc chinh trj - x4 hoi méi ¢6 chirc ning phéan bién x4
hoi, trén thuc té nhiéu to chirc xa hoi, xd hoi nghé nghiép, bao chi thyuc hién
phan anh, gép ¥ mang tinh phan bién x4 hoi cao. Thach thirc doi véi phan
bién x3 hdi ctia Mit tran T6 quéc Viét Nam 13, néu Mt trin né tranh thi cac
t6 chirc xa hoi khac s& 1am; néu nhan thirc khong dung vé phan bién x4 hoi thi
dé bi loi dung, khong nhiing khong tang dong thuan, ma con gay hoai nghi,
khoét thém mau thuin, bat 6n trong nhan dan. Can phai phan dinh rd hon
pham vi Mat tran T quéc Viét Nam va cac to chirc chinh trj - x4 hoi thuc
hién phan bi¢n xa hoi, phat huy sy tham gia ctua cac td chirc x4 hoi, xa hoi
nghé nghiép va nguoi dan vao phan bién xa hoi. Phan bién x3 hoi phai bam
sat vao muc dich, nguyén tic dugc quy dinh trong cac vin ban hién hanh. Can
stra d6i, bd sung m& rong pham vi phan bi¢n xa hoi, can xéac dinh rd viéc ap
dung v6i giai doan du thao chinh sach, phap luat hay sau khi ban hanh.

Thoi gian téi khi xay dung Luat phan bién xa hoi, can phan dinh pham vi
phan bién xa hdi cia Mit tran T quéc Viét Nam va cac to chire xa hoi, x3 hoi
nghé nghiép. Xac dinh 3, thong nhat vé hoat dong tu van, phan bién va giam

dinh x4 hoi cua cac to chirc x4 hoi, hiép hoi, nhit 1a cia VUSTA, VCCI...
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dang dugc quy dinh tai Quyét dinh sb 14/2014/QD-TTg va Nghi dinh sb
126/2024/ND-CP ngay 8/10/2024 quy dinh “vé to chuc, hoat dong va quan 1y
hoi”, Quyét dinh s6 1496/QD-TTg ngay 30/11/2022 “vé viéc dbi tén Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam thanh Lién doan Thuong mai va Céng
nghiép Viét Nam va phé duyét Piéu 1é Lién doan Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam”. Ngoai ra, m¢ rong pham vi chi thé tham gia phan bién x4
hoi nhu: cong nhan quyén phan bién x3 hoi cia cac to chirc ngoai cong lap
(truong dai hoc, vién nghién cuu, lién hiép hoi nganh nghé, nhém chuyén gia,
cong dong khoa hoc doc lap...).

Ba la, hoan thién cdc quy pham phdp ludt vé hinh thirc, phwong phdp
phan bién xd héi. Can quy dinh mot cach théng nhat, dong bo vé hinh thuc,
phuong phap ctia phan bién xi hoi. Vé cac hinh thirc phan bién x3 hoi, can
d6i méi hinh thirc trong phan bién xa hoi, khong nén cimg nhic quy dinh chi
g6i gon trong 03 hinh thirc 13 “t6 chirc hoi nghi phan bién, giri van ban phan
bién va hoi nghi dbi thoai”. Khi xdy dung Luat phan bién x3 hoi nén cd quy
dinh vé cac hinh thtc khac dé tao diéu kién cho céc cép mat tran co SO cO su
chu dong lua chon cac hinh thirc méi1 phu hop vo1 nang luc quan tri khong
gian mang ctia minh. Tty thudc vao chu thé phan bién khac nhau ma viéc quy
dinh vé hinh thtc phan bién xa hdi cling can thé hién rd sy linh hoat da dang.
Bén canh céac hinh thirc dugc thuc hién thong qua “yéu cau”, “dat hang” cua
chu thé trung cau phan bién, cac chu thé phan bién xa hdi cé thé chu dong
phan bién hodc tham gia phan bién bang cac hinh thitc phu hop. Luét can quy
dinh 1 voi timg hinh thic phan bién khac nhau, quy trinh phan bién ciing can
duoc quy dinh mot cach cu thé dé tao thuan lgi cho chu thé phan bi¢n. Bén
canh do, ciling can chu trong cac hinh thirc ddi thoai truc tiép gifra chu thé
phan bién x3a hoi v6i chu thé nhan phan bién dé bao dam tinh minh bach, phat
huy “vin hoa tranh luan”, gidi trinh ctia cac chu thé. Ngoai ra, ciing can co

nhimg quy dinh dé phat huy vai trd cta cac co quan thong tin bao chi trong
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phan bién xd hoi, vi day 1a mot kénh quan trong dé cung cp thong tin dén
dong dao cac chi thé, dong thoi 1a mot dién dan dé cac co quan nha nudc tiép
nhany kién da chiéu ctia cac chu thé mot cach nhanh nhét.

Boén la, hoan thién cdc quy pham phdp ludt vé trinh tw, thi tuc phan bién
xd héi. Tuy theo chu thé va d6i twong phan bién, Luat phan bién x3 hoi can c6
nhitng quy dinh pht hop vé trinh ty, cac bude tién hanh va thoi gian bao dam
tuong thich véi ndi dung, pham vi va hinh thic phan bién; quy dinh vé thoi
gian, trinh tu, thu tuc xac dinh trach nhiém cia cdc co quan nha nudc, nguoi
c6 tham quyén trong viéc cham tiép nhan thong tin, hodc tra 10i kién nghi
phan bi¢n khong dung quy dinh.

Nam la, hoan thién cac quy pham phap ludt xac dinh hdu qua phdp Iy
phan bién xd héi. Pé khic phuc tinh trang hinh thirc, né tranh trong phan bién
x4 hoi, can thiét phai hoan thién hé théng quy pham phap luat quy dinh rd
rang hau qua phap 1y ctia hoat dong phan bién xa hoi. Trudc hét, phap luat
phai xéac 1ap trach nhiém cu thé cua co quan nha nudc 1a chu thé tiép nhan
phan bién, bao gdm nghia vu cung cap day du thong tin lién quan, bao dam
quyén tiép can thong tin cta chi thé phan bién, phu hop véi Luat Tiép can
thong tin. Viéc cong khai thong tin can c6 gii han hop 1y, nhung di voi cac
van dé lién quan dén loi ich cong cong, khong thé vién dan 1y do “bi mat nha
nude” dé né tranh phan bién va giam sat xa hoi, Hon nira, can thiét 1ap co ché
tiép nhan, phan hoi va giai trinh 1d rang doi véi y kién phan bién. Co quan, to
chtrc nha nude khi tiép nhan y kién phan bién tir c4 nhén, t6 chtc can thuc
hién phan hdi chinh thirc, tham chi to chire ddi thoai khi can thiét. Co ché nay
s€ tang cuong Su tuong tac gitra Nha nudc va xa hoi, nang cao trach nhiém
phap 1y cta ca hai bén: co quan nha nudc ¢o trach nhiém xt 1y, phan hdi; con
chu thé phan bién phai chiu trach nhiém vé noi dung phan bién cia minh,
tranh bi loi dung vao muyc dich chong pha hay xuyén tac chinh sach. Ngoai ra,

can xdy dung co ché bao vé phap 1y cho chu thé phan bién, dic biét trong
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nhimg trudng hop ¢o nguy co bi hinh sy héa hodc bi 4p luc chinh tri. Dong
thoi, phap luét ciing phai thiét 1ap ché tai nghiém minh ddi v6i hanh vi loi
dung phan bién xa hoi dé phuc vu muc tiéu chéng d6i Nha nude, xuyén tac su
that hoac pha hoai loi ich cong déng. Bén canh d6, dé bao dam phan bién xa
hoi duge thue hién mot cach thuc chit, phap luat can quy dinh cu thé vé
quyén, nghia vu va trach nhiém phap 1y cua cac bén lién quan trong qua trinh
phan bién; tir 6 hinh thanh khong gian phap 1y can bang gitta bao dam quyén
phan bién va bao vé loi ich qudc gia, loi ich cong dong.

4.2.3. Ra soat, sira ddi, bo sung, ban hanh méi cic vin ban quy
pham phap luit c¢é lién quan nhim tao cong cu, modi truong thic day
phan bién xa hoi

- Mét la, can nghién cuu xdy dung va ban hanh Ludt vé hoi. Dé cu thé
hoa va hién thyc hoa Piéu 25 Hién phap nam 2013: “Céng din c6 quyén ty do
ngon luan, tu do bdo chi, tié}) cdn thong tin, hoi hop, ldp hoi, biéu tinh. Viéc
thuwee hién cdc quyén nay do phdp ludt quy dinh”, viéc xay dung Luat vé hoi 1a
can thiét. Luat vé hoi s& 1 co s& phap 1y quan trong ghi nhan vai tro ciia cac
td chirc x4 hoi. Thong qua quyén 1ap hdi, céac td chirc x4 hoi dugc thanh lap va
tré thanh tiéng noi chung cho ngudi dan cing quan diém, loi ich. Lién quan
dén quyén phan bién x3 hoi, c6 mot sd van dé dit ra khi ban hanh Luat vé hoi
nhu sau:

Thir nhdt, can quy dinh nhi€ém vu phan bién xa hodi cua cac hoi trong luat.
Pay 1a quyén duoc chinh cac chu thé nay dé xuat va mong mudn tiép nhan
trong qua trinh xay dung Luat vé hoi, xay dung chién luoc phat trién va sira
d6i biéu 18. Bén canh viéc ghi nhan quyén, Luat cling can ghi nhan cu thé vé
quyén han, gigi han pham vi, cach thitrc phan bién ctia cac hoi.

Thit hai, can minh dinh khai niém vé hoi lam co so khang dinh quyén
phan bién xa hdi cua cac chu thé. Cho dén nay, & Viét Nam, xét vé khia canh

hoc thuat va phap 1y, chua c6 khai niém “ho1” theo mot cach nhin toan dién,
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théng nhét. Thuc tién thoi gian qua cho thdy, khai niém vé “hoi” 1a chu dé
tranh ludn s6i ndi ¢ nhiéu dién dan, c6 nhiéu quan diém trai chiéu v4i nhitng
cach thire tiép can da dién. Tuy nhién, cac nha nghién clru va cac nha quan Iy
déu dong tinh rang, hoi c6 nhitng dic diém nhu: 13 t6 chirc ty nguyén cia
quan chung; tap hop cua nhitng ngudi c6 cting nganh nghé, cung gidi, cung so
thich...; hoat dong thuong xuyén, lién tuc; khong vi muc dich lgi nhuan; muc
dich hoat dong khong trai véi loi ich dan toc, T6 qudc va trong khudn khd
phap luat.

Thit ba, trao quyén doc 1ap, tu chii cho cac hoi theo hudng bo co ché bo
chu quan, théng nhét quan 1y cac hoi vao Bo N1 vy; dam bao nguyén tac tu
nguyén, tu 1ap cua cac hdi, Nha nudc khong nén can thi€p sau vao hoat dong
ctia cac hoi ma quan 1y theo diéu 1& duoc diang ky; dbi xtr binh dang giira cac
hoi va céc to chire chinh tri - xa hdi. Riéng Mit tran T quéc Viét Nam la mot
dinh ché dic biét can duoc diéu chinh theo Luat Mit tran T6 quéc Viét Nam,
con lai cac t6 chirc x3 hoi khac can diéu chinh bang mot luat.

- Hai la, ban hanh Ludt vé co ché bdo vé Hién phdp: Viéc xdy dung va
ban hanh mot dao ludt chuyén biét vé co ché bao vé Hién phéap 1a yéu cau cap
thiét trong bdi canh hién nay, nham cu thé héa Diéu 119 Hién phéap nam 2013
va bao dam thyc thi hiéu qua cac quyén hién dinh. Theo Hién phap, Mat tran
T6 qudc Viét Nam va cac to chiie chinh tri - x3 hoi duoc giao nhiém vy dai
dién, bao vé quyén va loi ich hop phap cua nhan dan - dong thoi 1 chu thé
thuc hién bao vé Hién phap thong qua hoat dong phan bién xa hdi. Thong qua
viéc tham gia ¥ kién, kién nghi sira doi, bd sung chinh sach phéap luat va phan
bién cac du thdo van ban quy pham phap luat, Mat tran khong chi thuc hién
chte nang hién dinh ma con chuyén tai ¥ chi, nguyén vong ctia nhan dan dén
cac co quan lap phap. Tuy nhién, co ché bao vé Hién phap hién hanh van con
mang tinh nguyén tac, thiéu mot thiét ché chuyén trach va hé thong phap luat

di kém chua da day du va cu thé. Cac quy dinh trong Hién phap vé quyén con
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ngudi, quyén coéng dan chua duoc luit hoa dong bd, dan dén khoang tréng
phap 1y khién cac quyén nhu quyén lap hoi, biéu tinh, phan bién xa hoi...
chua duoc bao dam thuc thi ddy du. Tinh trang “hd khau hiéu”, thiéu kha
nang hién thyc hoa quyén hién dinh khién nguoi dan c6 tdm 1y e ngai trong
viéc thuc hién quyén. Bén canh d6, thiéu ché tai xir Iy cac van ban phap luét
c¢6 dau hiéu vi hién cang 1am suy giam hiéu luc tdi cao cuia Hién phap. Viéc
bao vé Hién phap hién nay van phai dan chiéu sang cac luat khac ma khong
c6 hiéu luc ap dung truc tiép. Do d0, viéc nghién ciru, soan thao va ban hanh
Luat vé co ché bao vé Hién phap 1a yéu cau khach quan, cap thiét, nham thé
ché hoa trach nhiém bao vé Hién phap cta cic chu thé, bao dam tinh téi cao
ciia Hién phap trong trat tu phap 1y va thuc day thuc chat héa quyén con
nguoi, quyén cong dan trong doi séng chinh tri - phap 1y.

- Ba la, sira doi, hoan thién Ludt T ié}) can thong tin nam 2016 va van
ban hweéng dan thi hanh. Nha nude ta 1a nha nudc “ctia dan, do dan va vi dan”
nén cong dan phai dugc thong tin trung thuc, kip thoi hoat dong, chinh sach,
chu truong cta cac co quan nha nudc. Trén co sé duge biét ngudi dan méi
ban, danh gia, kién nghi 1én cic co quan nha nudc dé hoan thién chinh sach
phap luat. Sau thoi gian dai thuc hién, Luat Tiép can thong tin nam 2016 da
boc 16 mot sd han ché can duoc xem xét, diéu chinh hop 1y hon. Phan tich
Luat cho thay, van con thiéu cac quy dinh vé phuong thic, diéu kién va noi
dung kiém tra viéc thi hanh Lut nay. Tan suat xay dung bao cdo 03 nim mdt
lan 1a kha thua thét. Luat chua quy dinh mét co ché doc lap, riéng biét dé
giam sat va xir Iy vi pham trong thyc thi Luét theo thong 1& ciia mot s6 quoc
gia trén thé gidi. Theo mot két qua nghién ctu danh gid viéc thuc thi Luat
Tiép can thong tin do mot s6 to chic phi chinh phu thuc hién [142] van con
hon 50% co quan nha nudc cép trung wong, 80% S Tu phap cac dia phuong,
trén 90% Vin phong Uy ban nhan déan cép tinh chua lap chuyén muc tiép can

thong tin, chua 1p va cép nhat danh muc nhiing thong tin phai cong khai trén
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cong/trang thong tin dién tir. Ra soat trén cong thong tin dién tir va bang niém
yét clia cac co quan nay, ciing khong tim thiy cac thong tin vé dau mdi cung
cap thong tin, quy ché va quy trinh cung cip thong tin, danh muyc thong tin bat
budc phai cong khai theo quy dinh cta Luat. Nhu vay, dé c6 dugc thong tin,
ngudi dan van phai tiép can cong chirc chuyén mon dé xin thong tin. Luat
cling chua c6 quy dinh giai thich, hoac xac dinh cu thé vé céac tiéu chi, diéu
kién dugc coi 1a "thong tin gdy nguy hai hodc anh huéng dén loi ich cia Nha
nuéc, qudc phong, an ninh qudc gia, quan hé qudc té, trat tu, an toan xa hoi,
dao duc xa hdi, stic khoe cuia cong déng; tinh mang, cudc séng hoac tai san
ciia ngudi khac" hodc thong tin nao 1a "can thiét vi loi ich cong cong, stc
khoe ctia cong doéng". Do d6, viéc xac dinh nhimg yéu t6 can thiét hodc gay
anh huong nguy hai déu do can bo cung cap thong tin tu xac dinh can ¢t vao
nhan dinh chu quan ctia minh. Pé dam bao cho hoat dong phan bién xa hoi
ctia Mt tran T6 qubc cac cip can ting cuong diéu kién, co hoi tiép can thong
tin ciia Mt tran va Nhan dan. Thyc té thoi gian qua, quyén va co hoi tiép can
thong tin ctia Mt tran va Nhan dan gip nhiéu khé khan, ké ca nhimng yéu cau
chinh dang ctia Mt tran trong viéc cung cap thong tin dé thuc hién chirc ning
phan bién xa hoi, nén viéc phan bién xa hoi chua du ching ctr, Iy luan va gap
nhiéu khé khin trong qua trinh trién khai thuc hién, dan dén hiéu qua chua
nhu mong doi. Bén canh do, Luat Mat tran T quéc Viét Nam khong quy
dinh 18 quyén yéu ciu cung cp thong tin tir cic co quan nha nudc phuc vu
cho cong tac phan bién xa hoi dan dén tinh trang Mit tran phai “xin” thong
tin, khong c6 co s& phap 1y bat budc cac co quan nha nudc phai dap tmg yéu
cau. biéu nay lam xuat hién tinh trang Mat tran muén phan bién nhung khong
c6 du thong tin hodc 1am khé trong tiép cén thong tin. Vi vay, can phai cong
khai, minh bach ho4, cung cép, trach nhiém giai trinh cac thong tin li€n quan
dén nodi dung, chuong trinh, ddi tugng, pham vi phan bién gép phan thyc hién
tdt phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan

thu huéng” nhu Van kién Pai hoi XIII cua Bang da nhan manh.
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- Bon la, sira déi, bo sung Ludt bao chi nam 2016, hoan thién co ché
phdp Iy bdo dam cho hoat dong phdn bién xd hoi ciia bdo chi. Bao chi -truyén
thong 1a mot rong nhitng kénh thong tin quan trong bac nhat trong xa hoi hién
dai. O Viét Nam, bao chi - truyén thong 13 co quan ngon ludn cta céac t6 chirc
trong hé thong chinh tri. Trong bdi canh xdy dung Nha nudc phap quyén
XHCN yéu ciu vé mot nén bao chi chuyén nghiép, doc 1ap twong dbi, co kha
nang phan bién xa hoi mot cach hi¢u qua tréd nén dac biét cép thiét. Hién nay,
chtrc ning phan bién xi hoi cua bao chi chi ding lai ¢ chu trwong, dudng 16
ciia dang ma chua duoc thé ché hoa thanh phéap luat, vi vy co ché phap 1y
cho hoat dong phan bién cua bao chi chua dugc xac dinh mot cach ro rang va
day du. Can thé ché hoa bang phap luat vé chiic ning phan bién xi hoi cia
bao chi cling nhu co quan c6 thim quyén thuong xuyén t6 chirc, néu van dé
dé bao chi phan bién xa hoi tip trung va co hiéu qua. Can xdy dung, hoan
thién khung phép 1y cho hoat dong phan bién xa hoi cia bao chi theo hudng
dap tmg yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN cia nhan dan, do
nhan dan va vi nhan din chin han nhu: xay dung cac chuyén trang, chuyén
dé, dién dan va cac hinh thuc phan bién xa hoi trén cac an phﬁm bao chi; thu
hut, xay dung va duy tri doi ngii chuyén gia, nha phan bi¢n chinh sach chuyén
nghiép, co trinh dd cao... Can c6 co ché bao vé nha bao can duge luat phap
quy dinh 16 rang dé khuyén khich ho tham gia vao hoat dong phan bién xa
hoi. Tang cudng tmg dung manh mé cong nghé thong tin trong bdi canh
chuyén d6i s6 linh vuc bao chi, truyén thong, tan dung sirc manh cia cong
nghé va cac nén tang xa hoi - kénh nguoi dan c6 thé bay t6 ¥ kién, quan diém
ctia minh. Nha nudc can cé chinh sach tiép thu, phan hdi phu hop cac thong
tin phan 4nh tir ngudi dan, coi d6 1a ngudn phan bién quan trong. Thiét 1ap co
ché méi dé cac td chuc chinh tri x3 hoi duoc tao didu kién tham gia phan bién
chinh sach & cac linh vuc chuyén mén qua dé giam tai cho by may nha nudce

va tang tinh khach quan.



155

4.2.4. Giai phap té chirc thwc hién phap luét vé phan bién xa héi

Viéc hoan thién co ché to chitrc thuc hién phap luat vé phan bi¢n xa hdi
trong bdi canh méi 13 yéu cau cip thiét nhim nang cao hiéu qua, tinh minh
bach va dan chu trong qua trinh xay dung chinh sach, phap luat. Thoi gian to1
can thyc hién cac giai phap sau:

Mot 1a, can xdy dung co ché tdp hop, khuyén khich cdc tang I6p nhdn
ddn, cac co quan nghién cuu, cdc nha khoa hoc tham gia dong gop xdy dung
chinh sdach thong qua phan bién xa hoi. bé phan bién xa hoi tré thanh mot
thuc tién song dong va hiéu qua, diéu kién tién quyét 1a phai co co ché phap
Iy dong bo, du manh dé tap hop, dan dat va khuyén khich sy tham gia rong rai
cua nhan dan, cac co quan nghién ctru, doi ngii tri thirc, nha khoa hoc vao
hoat dong phan bién. Thyc tién hién nay cho théy, phan bién xa hdi & nudc ta
con thiéu kénh chinh thic dé ngudi dan tiép can, dong gop y kién mot cach
thuan tién va minh bach, chu yéu van mang tinh hinh thirc, do pham vi chu
thé phan bién con bo hep, chua khai thac dugc tiém ning to 16n tir doi ngil
nha khoa hoc, chuyén gia, vién nghién ctru, cac hiép hoi nghé nghiép va quan
chung nhan dan c6 hiéu biét va tdm huyét. Chinh vi vay can thiét 1ap khudn
khé phap luat mo rong pham vi chu thé phan bién xa hoi theo hudng ghi nhan
vai tro phan bién doc 1ap cua cac vién nghién clru, truong dai hoc, cac lién
hiép hoi khoa hoc va k¥ thuat, cac hoi nghé nghiép chuyén nganh... Pay la
nhitng chil thé ¢6 ning lyc chuyén mén cao, co diéu kién tiép can thong tin
khoa hoc thuc tién va cé kha ning dua ra cac lap luan phan bién chat luong,
g6p phan nang cao gié tri khoa hoc va thuc tién cua chinh sach. Can c6 co ché
bat budc cac to chiric, cic nha khoa hoc tham gia vao qua trinh xay dung phap
luat. Coi trong va c6 co ché tiép thu ¥ kién dong gbp cuia cac to chirc, cac nha
khoa hoc vao cac quyét sach quan trong ctia nha nude. Viée luat hoa vai tro
phan bién ctia Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam (VUSTA)

hodc cac Lién Hiép hoi 1a can thiét dé cu thé hoa chu truong nay.
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Hai la, gan hoat déng phdn bién xa héi véi chuyén doi sé. Xay dung co
ché phan bién xa hoi trén nén tang s6, mo rong khong gian dan chu va ting
cuong su tham gia cia cong dan. Béi canh cach mang cong nghiép 4.0 doi hoi
hinh thirc phan bién xa hoi khong thé chi dimg ¢ cac hoi nghi tap trung. Nén
tang sd gitp tiép can da dang tdng 16p nhan dan, dic biét 1a gidi tri thic,
chuyén gia va thé hé tré - luc luong c6 tiém ning déng gdp chit luong cho
phan bién chinh sach, khic phuc nhitng han ché cua viée phan bién xa hdi qua
cac hinh thtrc truyén thdng nhu hoi nghi, hoi thao véi gidy to thi cong thudng
bi cham, thiéu tinh twong tac. Trong khi do, cong nghé sb gitp phan bién xa
hoi tré nén linh hoat hon, kip thdi hon, gitip mé rong pham vi tiép can ngudi
dan, ting tinh dan chu va cong khai.Viéc tmg dung céng nghé thong tin dé to
chitc cac dién dan phan bién cong khai, minh bach, c6 tuong tac da chiéu s&
gitip pha bo cac rao can vé dia ly, thoi gian va ca tdm 1y e ngai. Can tiéu
chuan hoa hinh thirc phan bién trén méi truong mang, thiét 1ap mot nén tang
tdp trung, két ndi gifra Quéc hoi, Chinh phu, cac bd, nganh va cac chu thé
phan bién (MTTQVN, VUSTA, t6 chirc chinh tri - x3 hoi, chuyén gia, cong
dan...), két ndi véi cac t6 chirc xa hoi déng thoi tng dung tri tué nhan tao
(AI) va phan tich dit liéu 16n dé xu Iy y kién phan bién theo cha dé, linh vuc,
tinh hop ly. Pang tai cong khai toan bg cac du thao luat, chinh sach, nghi dinh
can phan bién. Cho phép nguoi dan, to chirc, chuyén gia truy cap du thao
chinh sach, phap luat va giri y kién phan bién c6 dinh danh s6, duoc xac thuc
qua hé thdng cin cudc cong dan dién tir. Piéu nay khong chi mé rong quyén
tham gia chinh sach cua nguoi dan ma con nang cao tinh minh bach va truy
ctru trach nhiém giai trinh cta co quan soan thao. Cung véi do6, phap luat can
bd sung cac quy dinh cu thé vé hinh thuc, gia tri phap 1y va quy trinh phan
bién trén moi truong sd, dam bao phan bién qua mang khong chi duoc cong
nhan ma con bt budc co quan c6 thim quyén phai tiép thu, phan hoi theo thoi
han nhat dinh, véi trach nhiém phép 1y 16 rang. Song song v&i do, can xay

dung co ché bao vé ngudi phan bién trén khong gian mang, bao gdm quy dinh
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vé bao mat danh tinh, mién trr trach nhiém khi phan bi¢n dang quy dinh va
xtr 1y nghiém cac hanh vi de doa, tra diia. Giai phap nay vira thé hién rd
nguyén tic dan chii va phap quyén, vira phat huy loi thé cong nghé dé thac
day ddi thoai ctia cong dan phu hop véi dinh hudng phat trién Nha nude phap
quyén x3 hoi chil nghia, chinh pht s6 va xa hoi sb ¢ Viét Nam trong bdi canh
chuyén d6i sd hién nay. Ngoai ra, cic bd, nganh nén dau tu xdy dung nén tang
phan bién chinh sach truc tuyén két ndi rong rii cac to chuc xa hoi - nghé
nghiép, hoc gia trong va ngoai nudc. ..

Ba la, can xdc Idp 16 vi tri phdp Iy va chinh tri cia hoat déng phdn bién
xd hoi trong chién lwpc phdt trién quoc gia va cdc chuan mye quoc té. Can
van dung cic co ché da duoc néu & Chién luwoc phat trién khoa hoc - cong
nghé quéc gia dén nam 2030 (Quyét dinh s6 569/QD-TTg ngay 11/5/2022
ciia Tha tudéng Chinh pha ban hanh Chién lugc phat trién khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao dén nam 2030; Nghi quyét 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 ctia B Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghe, doi
moi sang tao va chuyén do6i sé qudc gia) va Chién Lot hgi nhdp quac té vé
phdp Iugt (Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 vé tiép tuc xay dung,
hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan méi; Nghi
quyét 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B6 Chinh tri vé d6i méi cong tac xay
dung va thi hanh phap luat dap Gng yéu cau phat trién dat nudc trong ky
nguyén méi) dé huy dong luc luong tri thirc, chuyén gia tham gia vao hoat
dong phan bi¢n xa hoi co td chire, co quy chuan. Viéc thiét lap cac hoi déng
phan bién chuyén siu theo timg linh vuc chinh séch s& gitp chi thé phan bién
chuyén tir “phan tmg bi dong” sang “kién tao chu dong”. Va chi khi phan bién
xa hoi dugce dat dung vi tri trong chién luge qudc gia, cac cdp lanh dao s&
khong thé xem nhe hodc gat bo vai tro cia phan bién. Diéu nay tao ap luc
nguoc lai dé hé thong chinh tri phai mo rong khong gian dan chi, phit hop voéi
yéu cau hoi nhap va phét trién bén vimng. Mat khac, can tuyén truyén va giao

duc phap luat rdng rai trong nhan dan, nhan manh phan bién xa hoi 1a mét hinh
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thire thyc thi quyén luc cua nhan dan thong qua t6 chirc dai dién, phu hop véi
cac chuan muc ciia Cong wdc quoc té vé cdc quyén dan su, chinh tri (ICCPR)
ma Viét Nam la thanh vién.

Bén la, bao dam tinh doc ldp, tw chu cua Mat trgn T 0 quo”'c Viet Nam
trong hé théng chinh tri. Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Mat tran
T quéc Viét Nam, Luat Cong doan, Luat Thanh nién va Luat Thuc hi¢n dan
cht & co s& nam 2025 (Luat s6 97/2025/QH15) xac dinh: “Mdt trdn T6 quoc
Viét Nam la bo phan cua hé théng chinh tri cua nuwoc Cong hoa xd hoi chu
nghia Viét Nam; la co sé chinh tri ciia chinh quyén nhan dan; tdp hop, phdt
huy sirc manh dai doan két dan téc; thé hién ¥ chi, nguyén vong va phdt huy
quyén lam chii cia Nhan ddn; dai dién, bio vé quyén va loi ich hop phdp,
chinh dang ciia Nhéan dén; thwc hién dan chii, ting cwong dong thudn xd hoi;
gidm sat, phan bién xd héi; phan danh y kién, kién nghi cia Nhdn déan...”
(Piéu 1). Do vay, Pang va Nha nudc can tao cho Mit tran T qubc Viét Nam
va céc to chirc chinh trj - x3 hoi vi tri twong ddi doc 1ap, khong con 18 thude
nhiéu vao Nha nudc vé to chirc va tai chinh. Can tao co ché dé Mat tran T6
quéc Viét Nam, cac t6 chirc thanh vién cua Mt tran can c6 sy ddi mai theo
huéng tu chil vé tai chinh. C6 nhitng quy dinh cu thé vé biéu duong khich 18
nhirng ca nhan, co quan, td chirc 1am tot cong tac phan bi¢n xa hoi, co co ché
bdo v€ nhirng nguoi trung thuc, théing than trong hoat dong phan bién xa hai.
Ngoai ra, can bao dam kinh phi va diéu kién cho hoat dong phan bién xa hoi,
kién nghi Pang, Nha nudc vé ngudn kinh phi ciia Mit tran To qubc Viét Nam
cac cép do Qué)c ho1 quyét dinh trén co s& du tru hang ndm cua Mat tran T
qudc cac cap do Uy ban Trung uong Mt tran T6 qudc Viét Nam trinh Quéc
hoi, sau dé phan b6 cho Mit tran T quéc cac tinh, trong d6 co nguén kinh
phi cho hoat dong phan bién xa hoi hang nam. Mt tran T6 qubc Viét Nam va
cac to chirc xa hoi ¢6 vi tri dic biét trong hé théng chinh tri, 13 cau ndi gilta
bang, Nha nudc voi Nhan dan. Pé cac td chire nay thuc sy trd thanh lyc

lugng phan bién xa hdi hi€u qua, can cai cach manh mé vé thé ché, co ché van
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hanh va bao dam doc 1ap, minh bach trong thyuc thi quyén phan bién. Day
khéng chi 1 yéu cau vé quan tri nha nude hiéu qua, ma con 1 didu kién tién
quyét dé giir vitng niém tin nhan dan, bao vé vai trd cam quyén ctia Pang mot
cach bén vimng va dan chu.

Nam la, nghién civu kha nang dp dung mét sé hinh thirc phan bién xd hji
c6 chat heong trén thé gidi. Qua phan tich vé kinh nghiém thuc hién phan
bién x4 hoi tai mot sd nude trén thé gidi (Phap, Trung Qudc, Anh, Nga) cho
thay, mot s6 hinh thtrc phan bién xa hoi néu duoc van hanh trong moi trudng
cong khai, minh bach, bi kiém soat boi khung phép 1y chit ché thi ¢6 thé xem
nhu 1a chiéc cau ndi gitta ngudi hoach dinh chinh sach va ngudi thu huong
chinh sach, chiu su tdc dong truc tiép cta chinh sach, va c6 thé chuyén tai
duoc cac thong diép phan bién mot cach hiéu qua. Chan han ¢ Trung Quéc co
hé thong phan bién trong khuon kho Hoi nghi Hiép thuong Chinh tri Nhan
dan Trung Quédc (CPPCC), déng vai tro nhu co quan tham van chinh sach. Co
thé hoc tap kinh nghiém & Anh vé tinh doc 1ap, tinh thé ché hoa va su két nbi
giita phan bién va xay dung chinh sach cong... O Viét Nam, cac hinh thuc
phan bién x3 hoi ndy chua dugc chinh thirc thira nhan va chua duge diéu
chinh béi cac quy dinh phap 1y. Tuy nhién, trong bdi canh cua dat nudc dang
cai cach thé ché va md ctra hoi nhap, viée tiép tuc nghién ctru tiép thu nhiing
kinh nghiém hay cta cac qudc gia trén thé gidi, tir d6 c6 thé ap dung nhiing
khia canh phu hop vé6i dic diém va diéu kién dat nudc ciing 13 hoan toan can
thiét. Diéu dang luu ¥ 13, phan bién x3 hoi 1a mot yéu cau tat yéu cua quan trj
hién dai va kiém soat quyén lyc nha nudce. Trong diéu kién co ché chinh tri &
Vi¢t Nam duy nhat c6 mot dang cam quyén, mo hinh phan bién xa hoi can
dugc phat trién trén nén tang dong thuan chinh tri, tinh thé ché héa va minh
bach phap 1y. Hoc hoi tir cac md hinh qudc té nhung phai dam bao phu hop
v6i ddc diém chinh tri, vin hoa va phap 1y trong nudc 1a cach tiép can hiéu
qua va bén vimg. Viéc phat trién cac hinh thirc phan bién xa hoi ¢ chat lugng

phai dam bao hai yéu td: (1) bao vé tinh dinh hudng chinh tri, va (2) thic day
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dan chu, nang cao chét luong chinh sach. Cac mo hinh nhu Hoi nghi hiép
thuong (Trung Quéc), Hoi dong phan bién chuyén mén (Phap), phan bién qua
t6 chtrc khoa hoc - x3 hoi (Anh) c6 thé tham khao va chon loc dé van dung
phu hop v&i mo hinh chinh tri - phap 1y dac thu cua Viét Nam.

Sdu la, tiép tuc trién khai, sdp xép kién toan té chirc, dji ngii can b Mt
tran To quoc va cdc t6 chive chinh tri - xd hoi ddp g yéu cau trong tinh hinh
moi. Viéc sép Xép, tinh gon td chirc bod may theo hudng hi¢u luc, hiéu qua la
mot yéu cAu can thiét va cép bach, 13 mot bude di chién luge thé hién quyét
tam chinh tri manh mé trong cai cach t6 chirc bo may hé théng chinh tri (Nghi
quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung uwong Pang
khoa XII vé “Mét s6 vin dé tiép tuc doi moi, sdp xép t6 chirc bg mdy ciia hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu quad™). Nhim, bao dam tinh
théng nhat, ddng bd voi cac luat khic co lién quan dén quyén, trach nhiém
ctia Mt tran T quéc Viét Nam, cac td chirc chinh tri - xa hoi, cac td chuc
thanh vién khac ctia Mit tran, bao dam t6 chtrc cua MTTQVN tuong trng véi
t6 chitc don vi hanh chinh va chinh quyén dia phuong 2 cap goém cap tinh va
cép x4, duoc td chuc tinh gon, hiéu nang, hi¢u luc, hiéu qua va théng nhit,
thong subt tir trung wong dén co sd. Ludt stra d6i, bo sung mot sd diéu cia
Luat Mat tran T quéc Viét Nam, Luat Cong doan, Luat Thanh nién va Luat
Thuc hién dan chi & co s& nim 2025 (Luat s6 97/2025/QH15) d3 duogc sta
d6i, bo sung. Theo d6, ¢ dia phuong c6 Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam
tinh, thanh phd truc thudc trung wong (sau day goi chung 1a cip tinh), Uy ban
Mit tran T6 quéc Viét Nam xa, phuong, dic khu tryc thudc cap tinh (sau day
goi chung 1a cdp xd). O mdi cap c6 Ban Thuong truc Uy ban Mit tran T
quéc Viét Nam. T6 chtrc, nhiém vu, quyén han cac co quan ciia Mét tran T
quéc Viét Nam do Diéu 1&6 Mat tran T quéc Viét Nam quy dinh. Trudc day,
Mit trdn T6 qudc va cac td chirc thanh vién (nhu Hoi Nong dan, Poan Thanh
nién, Hoi Phu nit, Lién hiép cac hoi Khoa hoc va Ky thuat...) déu t6 chirc

theo hé thong ba cap: tinh - huyén - xa. Viéc bo chinh quyén cip huyén s& dan
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dén viéc phai diéu chinh lai t6 chic bd may cua Mat trdn va cac td churc chinh
tri - x4 hoi twong tng. Néu khong dugc thiét ké dong bo, nguy co dut gy vé
t6 chirc hodc lung tang trong trién khai chic ning phan bién tai cac dia
phuong 12 rat 16n. Mot trong nhimng diéu kién bao dam dé thuc hién phan bién
xa hd1 hi€éu qua 1a kha nang “gﬁn dan, hiéu dén, dai dién cho dan”. Céan tiép
tuc trién khai, kién toan t6 chire, doi ngli can by Mat tran T qué)c va cac td
chuc chinh tri - x4 hoi va cac chu thé lién quan dén phan bién xa hoi dap tng
yéu cau trong ky nguyén phét trién viron minh cua dan toc.

Bay la, 16 chirc tot viéc trién khai Ludt Thuc hién dan chii & co sé nam
2022 (sita doi, b6 sung ndm 2025) va Ludt thanh tra nam 2025, Ludt ban
hanh van ban quy pham phdp ludt ndm 2025, nham bao dam “quyén luc nha
nuge thudc vé Nhan dan”; tiép tuc khéng dinh ban chat cia Nha nudce ta la
“Nha nuéc phap quyén XHCN ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, tat
ca quyén luc nha nude thudc vé Nhan dan”. Tang cudng quyén tiép can thong
tin ctia nguoi dan, giup ho cd co so dé thuc hién phan bién mot cach hiéu qua,
tang tinh phan bién va stc sang tao cia Nhan dan trong thuc hién dan cha &
co s0. Nang cao hiéu qua hoat dong thanh tra, giup phat hién va xir Iy cac van
dé bat cap trong quan 1y nha nuée, tir d6 tao co s¢ cho cac ¥ kién phan bién
xd hoi mang tinh xay dung. Pong thoi khic phuc nhiing han ché cua cac Luat
nay trong vi¢c hd trg hoat dong phan bi¢n xa hoi nhu: Cac quy dinh trong hai
luat nay doi khi chua duoc két ndi chit ché véi cac van ban phap luat khac,
dan dén kho khan trong vi¢c trién khai déng bo va hiéu qua; Mot bd phan
nguoi dan va can bo quan 1y chwa nhan thire day du vé vai trd va y nghia cta
phan bi¢n xa hoi, dan dén viéc thuc hién cac quy dinh phép luat chua dat hi¢u
qua mong mudn. Xay dung co ché phap 1y bao dam cho nhan dan tham gia
hoat dong phan bién xa hoi 1a mot budc quan trong dé nang cao hiéu qua quan
Iy nha nudc va phat huy quyén 1am chu cta nhan dan. Mot trong nhiing giai
phap quan trong nham xay dung co ché phap 1y néi trén 1a ting cuong hoat
dong giam sat cia Nhan dan, gan chat gidm sat ciia Nhan dan voi kiém soat

quyén lyc cua cac t6 chirc, co quan chirc ndng thudc bo may Pang, Nha nudc.
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4.2.5. Giai phap vé cac diéu kién bao dam hoan thién phap luit vé
phan bién xa hoi

Piéu kién bao dam vé chinh tri- tw tuwong:

Mot trong nhitng diéu kién tién quyét dé hoan thién phap luat vé phan
bién xa hoi1 1a bao dam su théng nhat, déng bo vé chinh tri - tu tudng trong hé
théng chinh tri, tir nhan thuce 1y luan dén hanh dong thuc tién. Thong qua hoat
dong phan bién xa hoi, chinh 14 nhan dan dang thuc hién quyén giam sat cta
minh, gop phan xdy dung Pang dé Pang khong mic sai 1am chi quan duy y
chi, quan liéu, chuyén quyén ma mirc nguy hai ctia n6 c6 thé anh huong dén
su ton vong cua Péang, ctia ché do. Pang mubn hoan thanh tét st ménh lich st
1anh dao dat nude, can phai dua vao sy ung ho cua nhan dan thong qua nhiing
cach thtrc khac nhau, trong d6 phan bién xa hoi 1a mot phuong thic quan
trong dé nang cao ning luc lanh dao, 14 cach dé Pang gan bo voi nguoi dan
va khong xa ro1 nhan dan. Tuy nhién, trong co ché chinh tri dic thu & Viét
Nam, Bang Cong san Viét Nam gilt vai tro lanh dao toan dién, tuyét dbi, thi
su phat trién cua phan bién xa hdi can duoc dat trong khuén kho tu tuong -
chinh tri ding dan, bao dam nguyén tic “phan bién nhung khong ddi 1ap”, can
¢ sy doi mai tu duy chinh tri trong toan hé théng chinh tri, tir viéc coi phan
bién 1a "chdp nhan bi phé binh" sang nhan thirc phan bién 1 "co ché kiém
soat quyén luc, thuc ddy minh bach, hoan thién chinh sach va phap luat".
Trude hét, can d6i méi can ban nhan thic trong co quan, to chirc va can bo,
dang vién, nhitng nguoi truc tiép xay dung chinh sach, phap luat vé phan bién
xa hoi, dac biét la nhitng nguoi ding dau cac co quan nha nudc, vé vai tro va
gia tri ctia phan bi¢n xa hdi, hiéu ding vai tro cua phan bién xa hdi trong Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia. Phan bién khong phai 1a su d6i dau hay
chi trich mot chiéu, ma 1a mot hinh thirc tham gia tich cyc cua nhan dan vao
qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach, gop phﬁn nang cao hi¢u luc, hi¢u
qué cua quan ly nha nudce. Nhan thic sai 1éch hodc tu duy “s¢ phan bién”, “né

tranh phan bién” s& dan dén viéc hinh thirc héa hodc vo hiéu hoa co ché phan
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bién x4 hoi, khién cho céc quy dinh phép luat vé phan bién trd nén hinh thuec,
khéng thuc chat. Ngoai ra, can thé ché hoa nhat quan cac quan diém ctia Dang
vé phan bién xa hoi trong hé théng phap luat, chuyén hoa cac chu truong
chinh tri thanh quy pham phéap ly c6 tinh rang bugc. Day la budc di quan
trong dé bao dam su théng nhat giita chinh tri va phap luat, giita 1y luan va
thuc tién. Hon nira, can phai thiét lap mot moi truong chinh tri - tu tudng cdi
moa, khuyén khich sy tham gia phan bi¢n c6 tinh xay dung, khach quan va dua
trén can c khoa hoc. Moi trudng nay chi co thé duoc thiét lap khi quyén
phan bi¢n dugc thira nhan khong chi trén van ban phap luat ma con dugce ton
trong trong thuc tién thyc thi. Can bao vé cac chi thé phan bién mdt cach
dung din, minh bach, déng thoi ddu tranh v6i cac hanh vi loi dung phan bién
dé xuyén tac, gy bat 6n chinh tri - xa hoi. Nhu vay, bao dam vé chinh tri - tu
tudng 1a giai phap then chét, 1a diéu kién tién quyét dé hoan thién phap luat
vé phan bién xa hoi bao dam su théng nhat. Khi chinh trj - tu tudong 6n dinh,
thong thoang va tién bo, thi phap luat méi co diéu kién phat trién thuc chat,
phan bién x4 hoi méi phat trién ding dinh hudng, dung phap luat va phuc vu
loi ich cong mdt cach hi¢u qua, thuc chét trong xay dung, hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.

Piéu kién bao dam vé van hod:

Trong tién trinh xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia ¢ Viét
Nam, phan bién xa hdi khong chi 12 mdt hoat dong chinh tri - phap Iy mang
tinh quyén luc mém cia nhan dan, ma con 1a co ché thiét yéu bao dam cho su
minh bach, dan chu va hi¢u qua trong hoach dinh, ban hanh va thyc thi chinh
sach, phap luat. Theo Luat Mit tran T6 qudc Viét Nam nim 2015, “Phdn bién
xd hoi la nhdn xét, danh gia, néu chinh kién, kién nghi doi véi du thdo van ban
phdp ludt, quy hoach, chwong trinh, di én, dé an ciia co quan nha nude”, qua
d6 cho thay phan bién xa hoi 1a hoat dong c6 muc tiéu tham gia gbop ¥, kién
nghi, dé xuat nham bao dam chinh sach, phap luat phu hop véi loi ich cua

nhan dan. Trong bdi canh do, viéc gido duc céac gid tri van hoda, truyén thong
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va lich sir dan toc khong chi c6 vai trd nudi dudng nén tang dao dirc cong
dan, ma con 1a diéu kién dé nang cao ¥ thuc trach nhiém cua cic tang 1p
nhan dan trong tham gia phan bién. Pdng thoi, can thiét phai phat huy vai tro
cia cac chu thé phan bién xa hoi, bao gém Mt tran T qué)c Viét Nam, cac
doan thé chinh tri - x4 hoi, cac td chuc nghé nghiép, td chtrc x4 hoi - nghé
nghiép va cac cd nhan cé uy tin, chuyén mon, nham tao ra du luin x4 hoi tich
cuc thuc ddy qua trinh tiép thu, phan hoi va hoan thién chinh sach tir phia cac
co quan nha nude. Tuy nhién, hiéu qua cta phan bién xa hoi khong thé chi
dua trén tri tué, tri thirc hay su hiéu biét chuyén moén ciia ngudi phan bién, ma
con doi hoi mot yéu t6 cot 16i khac - vin héa tranh luan. Vin hoa tranh ludn 13
nén tang dao dic va Gmg xtr trong khong gian dan cha, bao gdm thai 4o ton
trong ¥ kién khac biét, niang luc lang nghe, phan hoi c¢6 1y 1§ va tranh quy
chup hoac dinh kién. bay la diéu kién can dé phan bién xa hdi1 tré thanh cong
cu phat huy quyén lam chil ciia nhan dan mot cach thuc chat. O goc do Iy
lun, van hoa tranh luan 13 biéu hién cu thé cua quyén tu do ngdn luan, quyén
tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi ctia cong dan. Tuy nhién, quyén nay chi
co gia tri thuc chét khi dugc van hanh trong mot moi trudng minh bach thong
tin, tu do hoc thuat va dac biét 1a c6 su dam bao tir hé théng phap luét cho céc
hoat dong phan bién dugc dién ra cong khai, cong bﬁng. Do do trong giai
doan hi¢én nay can luét hoa cac chuan muc dao duc tranh luan trong hoat dong
phan bién xa hodi, dic biét trong mdi truong truc tuyén, nham tranh tinh trang
cong kich ca nhan, xuyén tac, bop meo thong tin.

Piéu kién vé kinh té, co s& vt chat:

Giai phap bao dam vé kinh té trong qué trinh hoan thién phéap luat vé
phan bién x4 hoi & Viét Nam déng vai tro quan trong nham tao nén tang viing
chic cho su phét trién bén vimng. Trudc tién, can xay dung cic chinh sach
kinh t& 6n dinh, minh bach va hiéu qua dé tao diéu kién thuan loi cho viéc
thuc thi phap luat. Viéc huy dong nguén luc tai chinh thong qua “ngan sach

nha nudc, dau tu tir khu vuc tu nhan, va hd trg quoc té 1a diéu can thiét dé
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dam bao cac hoat dong 1ap phap, nghién ciru, va phd bién phap luat dugc trién
khai ddng bo”. Ngoai ra, ting cudng ning luc quan 1y kinh té va xay dung céac
co ché phap 1y phu hop dé khuyén khich phat trién kinh té 13 giai phap can
thiét. Nhitng yéu t6 nay khong chi gitp nang cao chat luong cta phap luat ma
con dam bao rang cac quy dinh phap luat phan 4nh thue tién kinh té va dap
tmg nhu cau hoi nhap qudc té. Ngoai ra, nén kinh té cua dit nudc phai 6n
dinh, phat trién, doi sé)ng nhan dan duoc cai thién. Do vay, can nhit quén thyc
hién cac chinh sach phat trién kinh té, 6n dinh doi song nhan dan, trén co s
d6 thiét 1ap va hoan thién bd may co ché giam sat ctia nhan dan d6i véi cac co
quan nha nudc bang hé thong cac chii thé phan bién tir trung uong dén dia
phuong dé thyc hién chirc niang theo quy dinh cta phép luét.

Tang cudng co s¢ vat chét, kinh phi, tru s& lam viéc va trang thiét bi cho
cac co quan chu tri, co quan tham gia xay dung, soan thdo va ban hanh van
ban phap luat phan bién xa hoi. Can “Ung dung cong nghé sd, chuyén do6i s6
dong bd trong phd bién, gido duc phéap luat, trg giup phap 1y, ding ky bién
phap bao dam; 16ng ghép ndi dung phd bién, gido duc phap luat vao phong
trao “hoc tap s6”. Co6 chinh sach thiic day doanh nghiép cong nghé sb phat
trién, cung cép cac dich vy, tién ich sb trong linh vuc phap luat’[24]. Cu thé,
d6i voi xay dyng phap luat vé phan bién x3 hoi, cAn c6 nhiing quy dinh
mang tinh chat dic thu nham tao diéu kién thuan lgi cho cac chu thé thuc
hién phan bién xa héi. Cu thé, chung ta can nhin nhan va hudng téi viéc xem
phan bi¢n xa hoi nhu mot dich vu cong “dac biét” duge thuc hién theo hinh
thic cong - tu két hop nhu: (1) Péi véi phdan bién xd héi ¢ chi dinh truc
tiép: Nha nudc ky hop dong phan bién xa hoi vé nhitng ndi dung cu thé, céac
bén thuc hién déy da trdch nhi¢m ctia minh trong thoi han hop déng, co
nghiém thu, cong bd két qua va tiép thu phan bién xa hoi, néu vi pham hop
ddng c6 phat nghiém minh; (2) Poi véi PBXH khéng chi dinh triee tiép: cling
phai tuan theo quy trinh tiép thu, giai trinh ¥ kién phan bién xa hoi, ddi véi

cac y kién phan bién xa hdi c6 gia tri 16n, dot pha, mang lai hi¢u qua cao vé
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kinh té - xa hoi, chinh trj - phap luét thi thuc hién ché do khen thudng (tinh
than, vat chat. . D).

DPiéu kién bao dam vé nguén lyc:

Nghi quyét 66-NQ/TW xéc dinh rd phap luat 14 linh vyc can dau tu c6
trong tAm, khong thé lam theo 16i mon, cAm chimg. Ngudn luc bao gdm: nhan
luc (461 ngii 1am phép luat chuyén nghiép, am hiéu ca chinh sach va k¥ thuat
1ap phép); tai luc (ngan sach cho danh gia tdc dong, phan bi€n, hau kiém);
cong nghé (ing dung tri tu¢ nhan tao, dir li¢u 16n trong xay dung va thuc thi
phép luat) va thé ché to chirc (kién toan cac b phan phap ché, thiét 1ap cac
trung tam tu van...)[24]. Giai phap bao dam ngudn luc cho viéc hoan thién
phap luat vé phan bién x4 hoi ¢ Viét Nam doi hoi su tiép can da chiéu va
dong bo. Vé tai chinh, can thiét 1ap co ché ngan sach nha nuéc hop 1y, c6 thé
thong qua viéc phan bo khoan muyc riéng hoic 16ng ghép vao cac chuong trinh
lién quan dén xay dung phap luat. Pong thoi, can khuyén khich va tao diéu
kién cho céc t6 chirc xa hoi, doanh nghiép va cac ngudn luc xa hoi khac tham
gia dong gop tai chinh cho hoat dong nghién ctru, t6 chitc PBXH. Can c6 “co
ché, chinh sach kéo dai thoi gian cong tac, khong gitt chirc vu cho mot s6 can
bd, cong chirc da du tudi nghi huu theo quy dinh nhung cé trinh d6 chuyén
mon cao, kinh nghiém thuc tién siu sic vé xay dung phap luat. Thu hut, tiép
nhdn chuyén gia, nha khoa hoc phap 1y, ludt gia, luat su gioi vao khu vuc
cong” [24]. V& ngudn nhan luc, can dau tu vao dao tao, boi dudng doi ngi
chuyén gia phap 1y, can bo nha nudc c¢6 chuyén moén vé PBXH, ciing nhu
nang cao nang luc va k¥ ning cho cac chii thé PBXH thong qua cac khoa tap
huén, hoi thao. Bén canh do, viéc huy dong su tham gia ctia cac nha khoa hoc,
ludt su, chuyén gia doc 1ap va xay dung mang ludi cOng tac vién rong rai
cling 1a mot giai phap quan trong. Cudi cing, can xay dung co ché phdi hop
hiéu qua giita cac co quan nha nudc, t6 chirc xa hoi va cac bén lién quan dé
tdi uu hoéa viée sur dung nguén lyc, tranh trung 13p va nang cao hi¢u qua

chung cta qua trinh hoan thién phap luat vé PBXH.
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Két luan chwong 4

Nhén thirc duoc tim quan trong nudéc ta dang trong diéu kién chi duy
nhat c6 mot dang cam quyén va lanh dao, d& dan dén nguy co tha héa quyén
luc, Pang va Nha nudc ta coi phan bién xa hdi 1a mot trong nhiing phuong
thirc quan trong dé dam bao dan chu, kiém soat quyén luc chinh tri néi chung
va quyén luc nha nudce noi riéng. Trong qua trinh d6i moi va kién toan hé
théng chinh tri, Pang va Nha nuéc da timg budc xdy dung cac co ché phap 1y
dé cac td chire chinh tri xa hoi, té chirc xa hdi va nhan dan thong qua céc td
chtrc cia minh phan bi¢n xa hdi ddi véi chinh sach, phap luat ciia Nha nudec.
Trén thuc té, hoat dong phan bién xa hoi da dan dan di vao né nép, tung budc
tré thanh mot trong nhiing kénh quan trong dé nha nudc tham khéo va hoan
thién hé théng chinh sach, phap luat cia minh. Tuy nhién, van con nhiéu van
dé dat ra can giai quyét dé ning cao hiéu qua phan bién xi hoi. Trong diéu
kién lich st méi, can cht trong nang cao tinh doc 1ap, tu chu; hoan thién co
ché phap ly; doi méi t6 chiic va hoat dong; xay dung co ché phdi hop hanh
dong dé thuc hién c6 hiéu qua hoat dong phan bié€n xa hoi, gbp phﬁn thuc déy

hi¢u lyc, hiéu qua quan tri quoc gia.



168

KET LUAN

Nhin mot cach tong quét, c6 thé khang dinh rang, hoan thién phap luat vé
phan bi¢n xa hdi & Viét Nam la mot nhiém vu vira mang tinh cép thiét, vira
mang y nghia chién luoc trong qua trinh xdy dung Nha nudc phap quyén
XHCN Vi¢t Nam. Phan bién xa hdi 1a mot chu truong maéi cuia dang nham phat
huy va mé rong mot budc dan chu trong xa héi, khoi day y thic va trach nhiém
x3 hoi, huy dong su tham gia cta cic to chirc ciia nhan dan va ca nhan dong
gop truc tiép vao viée xay dung chu truong, dudng 16i ctia Pang va chinh sach,
phap luat cia Nha nuéc, gop phan dam bao cho cac chi trwong, chinh sach,
phap luat khi dugc ban hanh dugc sy hudng ng va chép hanh nghiém chinh
ctia Nhan dan, khac phuc duoc nhitng khiém khuyét ma trong xa hoi thuong
néu vé su quan li€u, chu quan, lo1 ich cuc bg, xa thuc té, thiéu kha thi va hinh
thirc trong qua trinh xdy dung cac cha truong chinh sach phap luat. Trong bbi
canh hoi nhap va phat trién kinh té - xd hoi ngay cang sau rong, viéc thiét 1ap
co ché va tang cuong hoat dong phan bién xa hoi 14 chu truong cia Pang, phan
bién xa hoi khong chi 12 quyén, ma con 1 trach nhiém ciia nguoi dan va céc to
chtrc x3 hoi. D phan bién xi hoi trd thanh céng cu hiéu qua, can xay dyng
hanh lang phéap 1y 1d rang, déng bo, dam bao tinh kha thi va minh bach, dong
thoi tao co s phéap 1y, diéu kién thuan loi cho moi thanh phan trong xi hoi
tham gia phan bién xa hoi, dong gop ¥ kién. Ngoai ra, viéc nang cao nhén thirc
ctia ngudi dan vé vai tro va ¥ nghia cua phan bién x3 hoi, cung véi viéc dao
tao, boi dudng k¥ nang cho cac to chirc xd hoi va ca nhan tham gia phan bién,
cling 1a nhitng budc di can thiét dé thuc day qua trinh nay. Quan trong hon, vé
phia cac co quan nha nudc can thé hién sy cau thi, ton trong va léng nghe y
kién phan bién, nham xay dyng niém tin va cing c6 mdi quan hé gan két giira
chinh quyén va nguoi dan. Co nhu vay, phap luat vé phan bién xa hoi méi co
thé phat huy vai tro cua minh trong viéc xay dung mot xa hoi dan chu, tién bod
va bén viing, gop phan dua dat nude vuot qua nhitng thach thire, dap ung duoc
yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong ky nguyén

moi - ky nguyén vuon minh cta dan toc.
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.; ) Hién phap + Luat thuc hanh
Hién phap, o .
. N Luat Lap phap + | tham van cong e
Co so Tuyén ngdn o 5 ) Luat Vién Cong
o h¢ thong van chiing 2004 )
phaply | 1789, luit cong L . A . chiing 2006
Khai ban cia Chinh (khong bat
al
hiép budc)
o Vién Cong
. Chinh hi¢p cac ) )
Chi the | Cong dan, cac . o Nhom loi ich: chung Lién
L cap, doan thé ) . .
thuc ho1 doan, to T chinh tri, kinh bang Nga va
. nhan dén, t6 dan P e
hién chure xa hoi... hé té, xa hoi cac to chuc
0
P thanh vién
Tinh bit Khong bat budc | Khong co quyén Khong bat Khong bat
inh ba .
bu nhu toa an luc phap ly, dua | budc, chi yéu | budc, nhung co
ufc .
b ) 1o nhung c6 trong | vao uy tin va dé gy ap luc quan co trach
a . .
PRAP LY luong 16n xuat chinh tri nhiém tiép thu
, Phan bién noi av 4 uy trinh to
Coché | Phanbicnda | «TomPInmOl | Gaydplye | Quytrinh
A S bo gilra cac to thong qua van chirc - tham
van chi€u tur cac hice ¢ ha : dinh - biio c4
. chure trong hé O > inh - bdo céo -
hanh | doan thé doc 1ap rong e | dong hanh lang, | i ~bd0 ¢
théng truyén thong | phan hdi
Trung cau dan Phan énh qua ' ) Tham gia qua
Vai tro o ‘ o Tham gia nhom o
R ¥, kién nghi, kénh t6 chuec: o Vién Cong
cua cong . ) o loi ich, ap luc ) o
R tham gia hoi Chinh hi¢p, t6 L ching va céc to
dan ) J glan ti€p o
doan dan pho chtrc lién ket
. i . Téang tinh minh
Cao (4nh huong | | Trung binh (phu L
Tacdong | . C6 gi6i han, phu . bach va doi
cong ludn, tao . i thudc vao du ,
chinh tri R, thudc vao Dang L thoai nhung
diéu kién kiém N luan va tinh cap .
phap ly lanh dao gi61 han thyc

soat quyén luc)

bach)

quyén
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Bang 2: Cic tiéu chi danh gia mirc d9 hoan thién phap luit vé phén bién
xa hoi & Viét Nam

STT

Tiéu chi

danh gia

Y nghia
phap ly -
1y luan

Uu diém

hién nay

Han cheé,

bat cap

pé xu?it,
hudng hoan

thién

Tinh
déng bo,
thong

nhat

Bao dam su
lien két chat
ché gifta cac
quy dinh
trong hé
théng phéap
luat vé phan

bién xa hoi

Co
Khung
dinh
Qb/TW),

luat

quy dinh
(Quyét
217-
cac
chuyén
nganh budc dau
e

bién

cap phan

Chua c6 luat
riéng; mau
thuin, chong
chéo gilra quy
dinh vé vai tro
Mat tran va
cac to chirc xa
hoi khac

Ban hanh Luat
vé phan bién
xa hoi; ra soat
hé théng van
ban quy pham
lién quan dé
chinh

thong nhat

sua,

Tinh kha
thi

Phan anh
muc do co
thé thuc hién
duoc cua
phap
trong

luat
thuc

tién

Co mot sb co
ché phan bién
xa hoi duoc thu
nghiém (vi du:
cac hoi thao, 1y
y kién chinh
sach)

Thiéu co ché
rang budc
phap ly; quy
dinh hinh
thire, kho trién
khai & co so;
thiéu  ngudn

luc hd tro

Thiét ké quy
trinh phan
bién don gian,
b0

trach

r0 rang;
sung

nhiém cu thé
cho co quan
tiép nhan va

phan hoi

Tinh én
dinh, kip
thoi

bam bdo
phap luat co
gia tri lau dai
nhung  van
kip thoi dap
mg nhu cau

xa hoi

Mot sb van ban
on dinh tir khi
ban hanh (Qb
217-QD/TW tur
2013)

Phan ung
cham véi thay
d6i thuc tién;
stra d6i cham,
chi

sua,

tham
khong
gay lac hau

Can thiét lap

co ché cap
nhat linh hoat
theo tinh hinh
xa hoi; tranh
stta ddi cam
tinh, thiéu co

s& thuc tién
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» ) Y nghia 2 B D¢ xuit,
Tiéu chi o Uu diém Han ché, ] .
STT| .| phaply- . <. hwong hoan
danh gia o hién nay bat cap N
ly luan thién
Chuan hoa
Tao diéu Viéc 14y ¥ | quy trinh iy y
Tinh kién cho cac | Dy thao van |kién doi khi | kién; st dung
cong |chu thé tiép [ban luat di | mang tinh | ngon ngir dé
4 khai, |can,  hiéu, | duoc cong khai | hinh  thuc; | hiéu, phd
minh | tham gia | nhiéu hon so | ngén ngit khé | thong;  cong
bach | phan bién dé | véi trudc hiéu, it pho |bd cong khai
dang cap rong rai ca két qua tiép
thu
Phét trién nén
bam bao Thiéu nén | tang truc
Tinh  dé | nguoi dén, t6 o tang sO | tuyén phan
. o x Da co6 ng dung . . .
tiép cdn, | chitc dé dang | | chuyén dung | bién cong
x| cOng ngh¢ A o
tao thudn | tim hiéu, s . _ .| cho phan bién | khai; s6 hoa
5 . _ |théng tin vao| _ . . A
loi  cho | dung  luat; L | x& hoi; thiéu | toan b quy
2. o A pho bién phap . , x| \
doi modi | m& rong | chinh séch ho | trinh phan
uat ,
sang tao | kénh  phan tro nhom yéu | bién xa hoi;
bién méi thé mo rong dao
tao
) . i No6i luat hoa
Tinh . o .| Con  khoang | . ) )
o Phu hop véi | Viét Nam la| N day du cac
thich vng | . . .. |cach gita cam | . P
N cac diéu udc | thanh vien| diéu udc quoc
VO P . két va thuc| ,
P quoc té, tieu | ICCPR, da cam | » t¢ lién quan;
6 | chudn . . . | thi; thiéu co| ‘.
chuan nhan | két thuc hién . i | co6 co ché bao
muc N L ch¢ bio vé| o
) | quyén, tu do | quyén dan sy - L .| vé€ nguoi phan
phap Iy o ) . chu thé phan | o
P ngon luan chinh tri » bién khoi tra
quoc te bién

th, ky thi
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Bang 3: Vin ban phap luit lién quan dén phan bién xa hoi

.. Thoi gian Chiu thé
STT Noi dung ban hanh ban hanh
Hién phap nim 2013 Khoa XII| Quéc hoi
Luat
1 Iigfg Mat tradn To qudc Viét Nam nam Khéa XIII Qu bc hoi
2 LuAat ]?an hanh van ban quy pham phap Khéa XIII Quéc hoi
luat nam 2015
Luat T6 chirc Chinh quyén dja phuong . X 1A
3 : 1 !
2015, sira di 2019 Khoa XIII |~ Quoc hoi
4 | Luat Tin ngudng, ton gido ndm 2016 Khoéa XIII Quéc hoi
5 | Ludt B4o chi nam 2016 Khoa X1 | Quoc hoi
6 | Luat Tiép can thong tin nim 2016 Khoa X111 | Quochoi
Luat Ban hanh van ban Quy pham phap . X 1A
7 . r. 4 2 ' Khoéa XIV h
luat (Stra do61, bo sung ndm 2020) oa Quoc hot
8 Lliét lzan hanh Van ban quy pham phap Khoa XV Quéc hoi
luat nam 2025
9 Luat Thuc hién dan cha & co s& nam Khéa XV Quoc hoi
2022
10 | Luat Bao hiém xa hoi 2024 Khoa XV | Quochoi
Luat sb 97/2025/QH15 vé& sta d6i, bd
sung mot s6 diéu cua Luat Mit tran T
11 | quéc Viét Nam, Luat Cong doan, Luat | Khoa XV Quédc hoi
Thanh nién va Luat thuc hién dan chu &
CO SO.
A A 2 hr h A . h .
12 Luat T6 chuc Chinh quyén dia phuong Khéa XV Quédc hoi
2025
Quyét dinh
Quyét dinh s6 310-TTg vé quan hé
1 cél?g tac cac co qugn c‘hinhA quyén Yf’)’i 95/6/1993 Th1:1 tu(’m{;
Phong Thuong mai va Cong nghiép Chinh phu

Viét Nam
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Quyét dinh sé 22/2002/QD-TTg vé

hoat dong tu van, phan bién va giam 30/1/2002 Thu tudng
dinh xa hoi ctia Lién hiép cac Ho1 Khoa Chinh phu
hoc va k¥ thuat Viét Nam
Quyét dinh s6 97/2009/QD-TTg vé
Vchc ban hanh‘danhA muf cacf linh vuc ca 24/7/2009 Thl,l tu,’O’n{g
nhan dugc thanh 1ap t6 chuc khoa hoc Chinh phu
va cong nghé
Quyét dinh so 14/2014/QD-TTg vé
h9at d?n%.tu: Val’.l,A ph.aAn blren VAa giam |, 000014 Thl,l tu,’O’n{g
dinh xa hoi cua Lién hi¢p cac Ho1 Khoa Chinh phu
hoc va k¥ thuat Viét Nam.
Qgg/et (ihnh ‘so 2177/QD-TTg. ph‘e duAyct Thii fuéng
biéu 1é¢ Phong Thuong mai va Cong | 11/11/2016 ] -

n o ren Chinh phu
nghi¢p Viét Nam
Quyét dinh s6 1496/QD-TTg viéc doi tén
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam thanh Lién doan Thuong mai va Thi tuén
Cong nghi¢p Viét Nam va phé duyét | 30/11/2022 Chinh hﬁ
Diéu 1¢ Lién doan Thuong mai va Cong P
nghiép Viét Nam (thay thé Quyét dinh s6
2177/QD-TTg vé Diéu 1¢ VCCI)
Quyét dinh s6 501/QD-TTg vé thi diém
t6 chitc Dién dan khoa hoc chuyén
nghiép cua tri thac khi tham gia hoat 15/4/2015 Thu tudng
dong tu van, phan bién va gidm dinh xa Chinh phu
hoi cua cac chu truong, chinh sach, du
an phat trién kinh té - xa hoi

Nghi quyét - Nghi quyét lién tich
Uy ban
Nghi quyét lién tich ) Thu:? HEAYU
403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP- (%‘foﬁ o
DCTUBTWMTTQVN v& viéc quy| 15/6/2017 nn Pt
i Y L . Doan Chu tich

dinh chi ti€t cac hinh thuc gidm sat, Uv ban Trun
phan bién x4 hoi cia MTTQVN. y wong &

MTTQVN
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Nghi

dinh

1

Nghi dinh s0 45/2010/ND-CP quy dinh
vé t0 churc, hoat dong va quan 1y hoi

21/4/2010

Chinh phu

Nghi dinh s6 33/2012/ND-CP vé sira
d6i, bod sung mot sb diéu cua Nghj dinh
s6 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2020 cta
Chinh pht quy dinh vé to chirc, hoat
dong va quan 1y hoi

13/4/2012

Chinh phu

Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP ngay vé
t0 chirc, hoat dong, quan ly Hoi.

08/4/2024

Chinh phu

Nghi dinh s6 200/VBHN-BTP quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Luét Ban hanh van ban quy pham
phap luét

22/01/2021

Bo Tu phap

Nghi dinh s0 34/2016/ND-CP quy dinh
chi tiét va bién phdp thi hanh Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat.

04/5/2016

Chinh phu

Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP quy
dinh vé té chic, hoat dong va quan ly
hoi  (thay thé Nghi dinh s
45/2010/ND-CP Quy dinh vé t6 chirc,
hoat dong va quan ly hdi va Nghi dinh
s6 33/2012/ND-CP ngay 13/4/2012 sta
d6i, bd sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh
45/2020/ND-CP)

8/10/2024

Chinh phu

Thon

g tw va cac van ban khac

Thong tu s6 01/2011/TT-BTC quy dinh
viéc hd tro kinh phi tir ngan sach nha
nuéc cho hoi co6 hoat dong gin voi
nhiém vu cua nha nudc giao; viéc quan
ly, st dung tai san, tai chinh cta hoi;
quan 1y viéc tiép nhan, st dung ngudn
tai tro clia ca nhan, to chirc nuée ngoai
cho hoi.

06/01/2011

B0 Tai chinh

Thong tu 11/2015/TT-BTC huéng dan
co ché tai chinh cho hoat dong tu vén,

phan bi¢n, giam dinh xa hdi,

29/01/2015

B0 Tai chinh
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Thong tu s6 337/2016/TT-BTC quy
dinh Vé, lap du toan, quan 1y, st dung
va quyét toan kinh phi bdo dam cho

3 hoat dong giam sat, PBXH cua Uy ban 28/12/2016 | Bo Tai chinh
MTTQ Viét Nam va cac t6 chirc CT -
XH
Théng tri $6 23/TTr 0 MTTW - BTT vé Ban Thuong
huéng dan qua trinh gidm sat va quy trye Uy ban
4 . e .. .~ 2| 10/8/2017 | TU Mat tran
trinh phan bi¢n xa hoi cia Mat tran T6 XK A
PO To6 qudc Viét
quoc Viet Nam
Nam
Thong tri s0 28/TTr-MTTWBTT vé
viéc Huéng din thyc hién mot sé diéu Uy ban TU
5 |cia Quy ché giam sat va PBXH cua| 17/4/2014 | Mit tran To
MTTQ Viét Nam va cac doan thé CT - qudc Viét Nam
XH
Bang 4: Cac Vin ban ciia Pang lién quan dén phan bién xa h(}i
A Thoi gian ban | Chiu thé ban
STT Noi dung hanh hanh
1 Vin kién Pai hdi Bang toan quéc lan
tht IX, X, XI, XII, XI1I
Quyét dinh s0 217-QB/TW vé viée
2 | ban hanh Quy ché giam sat va phan | 15/15/5013 | By Chinh tri
bign xa hoi cia Mat tran TO quoc
Viét Nam va céc doan thé CT - XH
Quyét dinh s6 218-QD/TW ngay
12/12/2013 vé viéc ban hanh Quy
dinh vé viéc MTTQ Viét Nam, cac A s .
3 doan thé CT - XH va nhan dan tham 12/12/2013 Bo Chinh tr}
gia gop y xay dung Dang, xay dung
chinh quyén
Chi thi s6 18-CT/TW, vé phat huy
val trd, nang cao chét lugng, hicu
4 | qua cong tac giam sat, phan bién xa | 26/10/2022 Ban Bi thu
hoi cua Mit tran T quéc Viét Nam
v cdc to chirc chinh tri - xa hgi
Két luan s6 19-KL/TW vé dinh
S | huéng chuong trinh xay dung phap | 14/10/2021 B6 Chinh tri

luat nhiém ky Quéc hoi khoa XV




